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Co znamena pojem ,,lepsia regulacia“ vo vztahu k podni-
katel'skému prostrediu?

Suhrn €innosti zameranych na znizovanie neprimeranej
regulacnej zataze podnikov a zlepSovanie podnikatel-
ského prostredia v Slovenskej republike s dérazom na
mikropodniky, malé podniky a stredné podniky (MSP).

Kto zabezpecuje tieto ¢innosti?

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH
SR) ako narodny koordinator agendy lepSej regulacie,
pricom Cast pravomoci bola zverena do ruk Slovak Bu-
siness Agency (SBA) ako klu€ovej a najstarsej Speciali-
zovanej institucii z hladiska podpory MSP na Slovensku,
a to konkrétne jej pravno-analytického odboru s nazvom
Centrum lepSej regulécie (CLR).

O aké ¢éinnosti ide?

1.

posudzovanie a kvantifikacia vplyvov navrhovanych
(ex-ante) a existujucich pravnych predpisov (ex-post)
a materialov nelegislativnej povahy prostrednictvom analy-
zy nakladov a prinosov jednotlivych moznosti a spésobov
regulacie na podnikatelské prostredie s dbrazom na MSP,

. vypracovanie navrhov opatreni na znizenie regulacnej za-

taze MSP na ucely zvySenia konkurencieschopnosti pod-
nikatelského prostredia a hospodarskeho rastu,

. realizacia testu vplyvov na mikropodniky, malé podniky

a stredné podniky - tzv. Test MSP, ktory na zaklade pove-
renia MH SR vykonava CLR,

. pomoc pri presadzovani a zohladnovani Specifickych po-

ziadaviek mikropodnikov, malych podnikov a strednych
podnikov, najma v konzultatnom procese,

. realizacia hodnotenia tzv. efektu gold-platingu, t.j. nad-

mernej a neopodstatnenej aproximacie pravnych predpi-
sov Eurdpskej unie pri ich preberani do pravneho poriad-
ku Slovenskej republiky.

Aky je pravny zaklad pre vykonavanie vysSie uvedenych
¢innosti?

Zakladom pre vykonavanie vySSie uvedenych ¢innosti je
zakon €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného
podnikania (zakon o podpore MSP, konkrétne § 9 - 10)
a tzv. Jednotnda metodika na posudzovanie vybranych
vplyvov (Jednotnd metodika).
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Co je Centrum lepsej regulacie (CLR)?

e Specializovany pravno-analyticky odbor zriadeny v rdmci agentiry Slovak Business Agency
v nadvaznosti na plnenie cielov, ktoré predpoklada iniciativa Eurépskej Unie na podporu malého
a stredného podnikania, znama pod nazvom Small Business Act.

¢ Je tvorené timom odbornikov z oblasti legislativy a merania dopadov regulacii na podnikatelské
prostredie (tzv. Business Impact Assesment), ktorych poslanim je prostrednictvom pinenia uloh
zverenych CLR znizovat neprimeranu regulacnu zataz podnikov a zlepSovat podnikatelské pro-
stredie na Slovensku.

Aké ulohy ma CLR?

e Hlavné ulohy CLR vo vztahu k posudzovaniu novo prijimanych regulacii vyplyvaju predovsetkym
z Jednotnej metodiky, ako aj zo zakona o podpore MSP.

¢ Na zaklade Jednotnej metodiky je CLR v zastupeni SBA ¢lenom Stélej pracovnej komisie legisla-
tivnej rady vlady pre posudzovanie vybranych vplyvov (Stala pracovna komisia, alebo aj Komisia),
kde je gestorom vplyvov predkladanych materidlov na MSP. Ciastkové stanovisko CLR k predio-
zenym materialom je prebrané do stanoviska Stalej pracovnej komisie v Casti ,,vplyv na podnika-
tel'ské prostredie”, ktoré je suCastou legislativneho materialu predlozeného na rokovanie viady.
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¢ Na zaklade Zmluvy o zabezpeceni realizacie vybranych ¢innosti Lepsej regulacie medzi MH SR

a SBA zo dna 17.7.2017 podla § 5 ods. 1 zakona o podpore MSP vykonava CLR vsetky €innosti

lepSej regulacie, t.j.:

a) posudzuje a kvantifikuje navrhované (ex-ante) a existujuce (ex-post) pravne predpisy pro-
strednictvom analyzy nakladov a prinosov jednotlivych moznosti regulacie na podnikatel'ské
prostredie s dérazom na MSP,

b) vypracovava navrhy opatreni na znizenie regulacnej zataze MSP na ucely zvySenia ich kon-
kurencieschopnosti,

c) realizuje Test MSP,

d) pomaha pri presadzovani a zohladfiovani Specifickych poziadaviek MSP, a to najma v ramci
konzultatného procesu vo faze pripravy pravnych predpisov,

€) hodnoti rozsah nadmernej aproximacie pravnych predpisov Eurépskej Unie do pravneho po-
riadku Slovenskej republiky (tzv. efekt gold-platingu).
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Aké zmeny v Jednotnej metodike priniesol rok 2022?

Rok 2022 priniesol splnenie dalSieho z hlavnym milnikov Stratégie RIA 2020 prostrednictvom
zmien v Jednotnej metodike, ktorymi sa s ucinnostou od 10.6.2022 zaviedlo ex post hodnotenie
existujucich regulacii pdésobiacich v podnikatelskom prostredi. Cielom ex post hodnotenia re-
gulacii je vyhodnaotit regulacie, resp. ustanovenia pravnych predpisov, po ur¢itom Case ich péso-
benia v prostredi, &i spifiaju Gel, za ktorym boli prijaté, aké su ich skutoéné vplyvy a &i sa podas
pbésobenia regulacii v prostredi nevyskytli nezamyslané dbésledky, nepredvidané v ¢ase ich tvor-
by. Ex post hodnotenie sa éleni na hibkové a systematické ex post hodnotenie a zameriava
sa na regulacie pésobiace v podnikatelskom prostredi. Zmeny a doplnenia Jednotnej metodiky
v suvislosti s ex post hodnotenim predstavuju prvy krok pre vytvorenie a zavedenie budiuceho
komplexného ex post hodnotenia, a to aj v suvislosti s ostatnymi vplyvmi, sledovanymi Jednot-
nou metodikou.

Zaviedol sa taktiez kontrolny mechanizmus, ktory méze uplatnit predkladatel, ak je toho na-
zoru, ze Stala pracovnda komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vply-
vov pri MH SR prekrocCila v ramci svojho stanoviska v predbeznom pripomienkovom konani
alebo zavereCnom posudeni vybranych vplyvov svoju pésobnost. Nesuhlas so stanoviskom
moéze predkladatel predlozit predsedovi Legislativnej rady vlady SR, ktory zaujme v danej veci
stanovisko.

Dalej sa ku koncu roka 2022 v Jednotnej metodike ¢iastoéne upravil institat ochrany pred neo-
podstatnenym goldplatingom s uc¢innostou od 31.12.2022. Cielom Upravy je zabranit neprime-
ranému rozsSirovaniu obsahu narodnych pravnych predpisov nad ramec minimalnych poziadaviek
legislativy EU. Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU méze byt
neziaduce, a preto by predkladatel nemal ist nad ramec minimalnych (nevyhnutnych) pozia-
daviek legislativy EU.

V zmysle zmien Jednotnej metodiky je MH SR v ramci predbezného pripomienkového konania
povinné vykonavat farebné rozliSenie informativheho konsolidovaného znenia pravneho
predpisu tak, ze budu farebne odliSené ustanovenia alebo ich Casti, ktoré maju vplyvy na pod-
nikatelské prostredie, ktoré su transpoziciou prava EU v jej minimalnej miere a ktoré su gold-
platingom.
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Ako vyzera legislativny proces a aké ulohy v hom ma CLR?

Legislativny proces, ako aj postavenie CLR v nom, mézeme blizsie vidiet na infografike uvedenej

nizSie. CLR sa do legislativneho procesu zapaja od jeho uplného zadiatku, t.j. od pripravy materialu

a posudenia vplyvov az po tzv. zaveretné posudenie:

a) CLR sa ucastni na konzultaciach k pripravovanym materidlom legislativnej a nelegislativnej po-
vahy, timo¢i poziadavky MSP, upozorfiuje na mozné vplyvy materidlov na MSP a navrhuje alter-
nativne rieSenia danej problematiky s cielom znizovat regulac¢nu zataz MSP,

b) v pripade potreby vypracovava Test MSP, vratane kvantifikacie vplyvov,

c) v ramci predbezného pripomienkového konania (PPK) vyhodnocuje ako Clen Stalej pracovnej
komisie a gestor vplyvov na MSP kvalitu vypracovania predlozeného materialu, a to najma do-
lozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie,

d) v medzirezortnom pripomienkovom konani (MPK) predklada obsahové pripomienky k predloze-
nym materialom s cielom minimalizovat zataz MSP,

e) v pripade, ze material dostal v ramci PPK nesuhlasné stanovisko Komisie, resp. jeho podoba sa
vyrazne zmenila po MPK, je material predlozeny na zavere¢né posudenie, v ramci ktorého CLR
opat posudzuje kvalitu vypracovania predlozeného materialu.

AKO SA RODIi REGULACIA?

Proces prijimania regulacie

1. 2. 3. 4.

Priprava Vypracovanie
materialu Dolozky vplyvov
a konzultacie a Analyz
vplyvov

Predbezné Medzirezortné Zaverecné
pripomienkové pripomienkové posudenie
konanie konanie

7. 8. 10.

Rokovanie Rokovanie Podpisanie Uverejnenie v Uginnost
viady parlamentu prezidentom zbierke zakonov
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2. VY@RANE §TATISTIBKEVUKAZUVAT,ELE
V0 VZTAHU K AGENDE LEPSEJ REGULACGIE

V obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 CLR registrovalo v ramci svojho €lenstva
v Stalej pracovnej komisii 463 predlozenych materialov (vratane zverejnenia predbeznej informa-
cie a oznamenia o zacati vykonu konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi), z toho 147 malo vplyv
na podnikatel'ské prostredie. Materialy boli predkladané na predbezné pripomienkové konanie
(po novom uz len na riadne PPK, institut skrateného PPK bol vypusteny) a na zavereCné posudenie
(ZP). V porovnani s rokom 2021 stiipol pocet predlozenych materialov s vplyvom na podnika-
tel'ské prostredie zo 128 na 147.

Pocet materidlov predlozenych Komisii s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie
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ZvySeny pocet materialov predlozenych na posudenie Stalej pracovnej komisii bol zaroven
reflektovany aj v pocCte predlozenych navrhov zakonov v NR SR. V porovnani s rokmi
2020 a 2021 stupol v roku 2022 najmé pocet predlozenych poslaneckych navrhov, ked
v roku 2020 bolo v NR SR predlozenych len 64 zakonov, zatial ¢o v roku 2022 to bolo az
234 poslaneckych navrhov. Co sa tyka pomeru medzi poslaneckymi a viadnymi navrh-
mi zakonov, aj v roku 2022 vac¢sinu zakonov schvalenych v NR SR predstavovali vladne
navrhy zakonov. Celkovy pocet schvalenych zakonov v NR SR stupol v porovnani s rokom
2020 o 54 (zo 124 na 178), pricom sa mierne zvysil podiel vladnych zakonov. | ked podla
Jednotnej metodiky sa mechanizmus znizovania byrokracie (one in — two out) vztahuje
uz aj na schvalené poslanecké zakony, v su¢asnosti nie je jasné, do akej miery bude ten-
to mechanizmus v praxi aplikovany. Pokial' predkladatel uréeny Uradom vlady predloZi na
rokovanie vlady SR navrh nesuhlasného stanoviska k schvalenému poslaneckému zakonu,
zvySenie nakladov vyplyvajuce z poslaneckého zakona sa mu nepripiSe na virtualny ucet
a tieto néklady budu vedené osobitne. Preto je z pohl'adu CLR nevyhnutné novelizovat’
§ 68 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej re-
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publiky (zakon o rokovacom poriadku NR SR) a zaviest povinnost vypracovat okrem
paragrafového znenia a dovodovej spravy aj dolozku vybranych vplyvov a prislusné
analyzy vplyvov aj v pripade poslaneckych navrhov zakonov. Rovnako povazujeme za
vhodné novelizovat aj § 1 ods. 2 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, tak
aby sa pravidla tvorby pravnych predpisov tykajuce sa napr. jazyka, obsahu, datumu ucin-
nosti, nalezitosti pravneho predpisu, ako aj pripomienkového konania, vztahovali aj na po-
slanecké navrhy zakonov a navrhy zakonov podavané vybormi NR SR.

Zakony v NR SR (2020 -2022)
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V porovnani s rokom 2021 klesol v roku 2022 pocet legislativnych navrhov schvalovanych
v skratenom legislativhom konani (SLK) a narastol pocet materialov, ktoré presli riadnym
legislativnym procesom. Zatial ¢o v roku 2021 bolo 27 zdkonov prijatych v SLK, a teda
nebolo predloZzenych na posudenie Stalej pracovnej komisii, v roku 2022 poklesol pocet
materialov schvalenych v SLK na 20. | ked m&zeme badat znacné zlepSenie v kvalite

legislativheho procesu v porovnani s rokom 2020, pocCet zakonov schvalenych v Narodnej

rade Slovenskej republiky (NR SR) formou SLK predstavoval v roku 2022 stale patnasobok
pocétu z roku 2018 (4 zakony).

Pocet zakonov schvalenych v SLK
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V ramci posudzovania vplyvov uplatnilo CLR v minulom roku pripomienky k celkovo 42
materialom, pricom ku vSetkym 42 materialom boli uplatnené zasadné pripomien-
ky. V pripade udelenia zasadnych pripomienok mozno stanovisko CLR povazovat za
snesuhlasné”, v pripade udelenia obyCajnych pripomienok mozno stanovisko CLR
povazovat za ,suhlasné s navrhom na dopracovanie“. V roku 2022 vSak boli vsetky
uplatnené pripomienky CLR zasadného charakteru. Zasadné pripomienky CLR udelilo
v pripade, ze v predlozenom materidli absentovali viaceré dblezité nalezitosti podla Jed-
notnej metodiky (napr. absencia analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie v pripade
materidlu s identifikovanym vplyvom na podnikatelské prostredie, absentujuci popis
a vycCislenie novo zavadzanych povinnosti, nevyhodnotenie procesu konzultacii s pod-
nikatel'skymi subjektami a pod.). Obyc&ajné pripomienky udeluje CLR v pripade, ak pred-
lozené materialy vykazovali len malé nedostatky (napr. predkladatel navrhu popisal
a kvantifikoval vplyvy, no nie nevyhnutne v plnom rozsahu). V roku 2021 predkladatelia
porusili proces posudzovania vplyvov podla Jednotnej metodiky predlozenim ma-
terialu do medzirezortného pripomienkového konania len v 3 pripadoch, v roku 2022
to bolo celkovo az v 5 pripadoch.

Stanoviska CLR s pripomienkami
na dopracovanie materialu
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Aj vroku 2022 vSak pretrvaval v ramci materialov predlozenych na posudenie Stalej pra-
covnej komisii trend nedostatoéného vycislovania nakladov — zo 147 materialov s iden-
tifikovanym vplyvom na podnikatel'ské prostredie vy@€islili predkladatelia vplyvy iba v 54
pripadoch, ¢o predstavuje necelych 37 %. V porovnani s minulym rokom vSak doslo k mier-
nemu zlepseniu, nakolko predkladatelia vycislili v roku 2021 pri 128 materidloch s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie vplyvy iba v 44 pripadoch, €¢o predstavuje priblizne 34 %.
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Z dévodu velmi nizkeho poctu materialov s vycCislenim vplyvov
nevieme objektivhe zhodnotit celkovy vplyv predkladanych
materialov na podnikatel'ské prostredie. Celkové vycislené
naklady vo vyssSie uvedenych 54 pripadoch Cinili 116,29 mil. €
a celkové uspory 138,92 mil. €, Co predstavuje Cisté uspory vo
vyske viac nez 22,63 mil. €. Tieto Cisla vSak predstavuju zna¢ne
skresleny pohlad na celkové naklady a uspory predlozenych
materialov a do buducna je teda nevyhnutné, aby predkladate-
lia vynakladali podstatne vacsie usilie pri kvantifikacii nakladov
regulacie.

ettt

Naklad Uspora Suma (netto)

M 0(@

UL}
——o

Priame finanéné naklady 90 849 715,00 -48 930 183,00 41919 532,00

|

ddd 2

Nepriame finanéné naklady 19 681 195,00 -81 178 475,00 -61 497 280,00

Administrativne naklady 5 760 565,45 -8 814 950,00 -3 054 384,55

Spolu 116 291 475,45  -138 923 608,00  -22 632 132,55

Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami (t.].
nesuhlasnych, v celkovom pocCte 42) udelenych jednot-
livym rezortom zo strany CLR, najviac ich v roku 2022 bolo
udelenych Ministerstvu pd&dohospodarstva a rozvoja vid-
ieka SR (12) a Ministerstvu zdravotnictva (7). NajCastejSim
dévodom udelenia nesuhlasnych stanovisk bolo absentu-
juce alebo nedostato¢né vyznacenie a popis vplyvov pred-
kladanych materialov na podnikatelské prostredie.
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Co sa tyka stanovisk so zasadnymi pripomienkami udelenych zo strany CLR podla
kalendarnych mesiacov, v roku 2022 ich bolo najviac udelenych v januari, marci, auguste
a septembri (zhodne po 5), pricom v roku 2021 to bolo v marci (10). Ak sa pozrieme na graf
nesuhlasnych stanovisk podla mesiacov za roky 2019 az 2022, nevieme rozoznat jasny
trend v poCte nesuhlasnych stanovisk v zavislosti od roéného obdobia.

Nesuhlasné stanoviska podla mesiacov
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CLR pocas celého roka sleduje aj plnenie tzv. zasad lepsej
regulacie, ktoré sa nachadzaju v Casti lll. Jednotnej meto-
diky, a ktoré by sme mohli v kratkosti zhrnut nasledovne:
1. Dostatocne zretelne naformulovat obsah predbeznej
informacie, aby z nej bolo mozné posudit, ¢i material
predpoklada vplyvy na podnikatelské prostredie.

2. Urcit, na aké velkostné kategorie podnikov bude mat
navrhovany material vplyv.

3. Kvantifikovat  priblizny pocéet dotknutych pod-
nikatel'skych subjektov.

4. Uskutocnit' a realne vyhodnotit konzultacie s pod-

nikatelskymi subjektmi.

. Zvazit zavedenie zjednodusenych rezimov pre MSP.

. Dodrziavat princip one in - two out (znizovanie celkovej
regulacnej zataze) a jednotny datum ucinnosti regula-
cie (idealne raz ro€ne k 1.1.).

7. Vlyhnut sa efektu gold-platingu, t.j. preberaniu smernic
EU do pravneho poriadku SR v prisnej$ej forme nez je
nevyhnutné.

8. Kvantifikovat' celkové naklady regulacie.

9. Prehodnocovat’ uz ucinnu regulaciu v pravidelnych
Casovych intervaloch (preskumanie ucelnosti napr. po 5
rokoch od nadobudnutia ucinnosti).

o O

-11 -



VYROCNA SPRAVA LEPSEJ REGULACIE ZA ROK 2022

Dodrziavanie vybranych zasad lepsej regulacie CLR mon-
itorovalo na vladnych zakonoch schvalenych v roku 2022
v NR SR, ktoré vykazovali vplyvy na podnikatelské pros-
tredie. Nakolko poslanecké navrhy zakonov obsahuju len
velmi zjednodusSenu dolozku vybranych vplyvov a zaroven
nie su povinné obsahovat podrobnu analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie v pripade identifikovania vplyvu,
monitorovanie miery uplathovania zasad lepsej regulacie pri
poslaneckych navrhoch zakonov nebolo mozné. Celkovo
bolo v roku 2022 v NR SR schvalenych 52 vladnych zakon-
ov s identifikovanych vplyvom na podnikatel'ské pros-
tredie, priCom v 30-tich pripadoch boli vyCislené naklady
na podnikatelské prostredie (57,7 %). Len v 16-tich pripa-
doch bol zakon prijaty s u€innostou od 1. januara, resp. 1.
jula (30,8 %), v 45-tich pripadoch predkladatel urcil datum
preskumania ucinnosti zakona (86,5 %), v 24-och pripa-
doch sa jednalo o transpoziciu, pripadne implementaciu eu-
répskej legislativy (46,2 %), pricom iba v pripade jedného
materialu predkladatel identifikoval gold-plating, teda pre-
bratie smernice EU do pravneho poriadku SR v prisnejsej
forme, nez je nevyhnutné (4,2 % zo vSetkych transpozicii).
Nakolko sa vSak v pripade vyhodnotenia efektu gold-platin-
gu jedna o konstatovanie predkladatela, ktoré CLR dalej
neoverovalo, nevieme vyhodnotit skuto€nud mieru mini-
malistickej transpozicie smernic EU. Skutoéna miera up-
latfiovania principov lepsej regulacie je vSak v skuto¢no-
sti eSte nizSia, nakolko poslanecké navrhy zakonov, ktoré
v minulom roku predstavovali 38 % vsSetkych schvalenych
zakonov v NR SR, su len malokedy vytvarané v sulade so
zasadami lepSej regulacie. Okrem chybajucej kvantifikacie
vplyvov neobsahuju poslanecké navrhy zakonov ani datum
preskimania ucelnosti, a taktiez len malokedy nadobudaju
ucinnost k 1. januaru alebo 1. julu.

Miera uplatfiovania zasad lepsSej regulacie
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CLR taktiez kazdoro¢ne skuma s akou frekvenciou sa kazdoro¢ne meni 11 najdolezite-
jSich zakonov pre MSP. V roku 2022 nadobudlo ucinnost celkovo 47 noviel nizSie uve-
denych zakonov, €o je o 7 viac nez v roku 2021, ked'ich bolo ,len 40.

Nazov pravneho predpisu

Obchodny zakonnik
Zakon o dani z pridanej hodnoty

Zakon o dani z prijmov

Zakon o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice

Zakon o sprave dani (Danovy poriadok)
Zakon o uctovnictve

Zakon o obchodnom registri

Zakon o socialnom poisteni

Zakon o zdravotnom poisteni
Zakonnik prace

Zivnostensky zakon

Pocet noviel celkom

Priemerny pocet noviel
zakonov za mesiac

Pocet
novelizac-
nych datumov
od 1.1. do
31.12.2018

3

1

38

3,17 za mesiac

3,17 za mesiac

Pocet
novelizac¢-
nych datumov
od 1.1. do
31.12.2019

1

3

4

38
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Pocet Pocet Pocet
novelizac- novelizac- novelizac-
nych datumov nych datumov nych datumov
od 1.1. do od 1.1. do od 1.1. do
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
2 1 1
1 4 2
5 5 6
2 1 0
5 3 7
2 1 g
1 2 1
16 10 10
4 8 7
5 3 7
6 2 3
49 40 47

4,1 za mesiac 3,9 za mesiac

3,3 za mesiac
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CLR je kazdoro¢ne odbornym konzultantom ankety Byrokraticky nezmysel roka, ktoru vy-
hlasuje Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska, a ktora predstavuje platformu na zber
podnetov od podnikatelov, ktorym v praxi vybrané regulacie spdsobili nemalé prekazky,
a to bez zjavne opodstatneného dévodu prijatia takejto regulacie. Cielom tejto iniciativy je,
aby po zozbierani podnetov od podnikatelov bola v spolocnosti a medzi viadnymi pred-
stavitelmi vyvolana diskusia o opodstatnenosti tej-ktorej Upravy a zodpovedanie si otazky,
¢i vyznam plnenia tychto povinnosti skuto€ne stoji za neumerne vynalozené tak adminis-
trativne, ako aj financné naklady zo strany podnikatelov. V roku 2022 vyzerala finalova
desiatka podnetov nasledovne:

P. ¢. Podnet Stav
1. Vypocet darového bonusu — matematicky hlavolam pre pokrocilych nevyrieSené
Gulas na slovensky sposob: Stat Ziada Gdaje, ktoré uz ma, aby mohol zaviest e
2. ) N v s . nevyrieSené
pravidlo, Ze nebude Ziadat udaje, ktoré ma
3. Vlydavatelia podcastov sa musia registrovat na ministerstve nevyrieSené
4. Podnikatelia nemézu vyuzivat obCiansky preukaz poc¢as celej doby jeho platnosti nevyrieSené
Dvojaky meter na dostupnost stravovania — $tat od zamestnavatelov pozaduje to, e
5. - . nevyriesené
€o sam nerobi
6. Varit pre skolu sa méze len tam, kde moézu deti aj jest’ nevyrieSené
7. Volnopredajné lieky nie je mozné predavat volne nevyrieSené
8. Na obsluhu vytahov potrebuje zamestnanec $kolenie aj doklad o odbornej sposobilosti nevyrieSené
9. Zubar musi mat zdravotnu sestru/asistenta, zamestnat vSak moze iba niektorych nevyrieSené
10. Stat duplicitnymi Statistikami chrani potravinovii bezpeénost nevyrieSené
Vysledok 0/10

V suCasnosti sa nepodarilo vyrieSit ani
g jeden zfinalovych podnetov roka 2022.
Co sa tyka Uspednosti rieSenia pred-
kladanych podnetov zo strany zakonodar-
cov, za 11 rokov ankety vyzerala situacia
ku koncu roka 2022 nasledovne:

» 11 ro¢nikov ankety (2012 — 2022)

» 110 zatazujucich opatreni

» 34 vyrieSenych podnetov

» 20 CiastoCne vyrieSenych podnetov
» 49 % uspesnost rieSenia podnetov
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3. LEGISLATIVNE ZMENY ROKA 2022 § VPLYVOM
NA PODNIKATELSKE PROSTREDIE

CLR na dennej baze monitoruje legislativne zmeny a zaznamenava tie, ktoré maju vplyv na podni-
katel'ské prostredie, s dérazom na MSP. Nasledovny zoznam uvadza legislativne zmeny s vplyvom
na MSP.

a) Uéinnost v roku 2022

Za rok 2022 sa stali u¢inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativne
opatrenia:

e zvySenie sumy minimalnej mzdy zo 623 eur na 646 eur,

¢ zvySenie minimalnych mzdovych narokov zamestnancov,

e kazdoro&né zvySovanie odvodov pre SZCO,

e povinné zapisovanie identifikatnych Udajov oséb, t. j. rodnych Cisiel konatelov, spo-
lo€nikov, akcionarov a inych os6b zapisanych v Obchodnom registri, a to najneskér do
30.9.2022,

e zavedenie dvojakého systému vypoctu vySky danového bonusu na dieta zamestnanca
v prechodnom obdobi od 1.7.2022 do 31.12.2022 (ta vySka dafiového bonusu, ktora bola
pre zamestnanca vyhodnejSia, mu bola vyplatena),

e zavedenie povinnosti zabezpecCovat recyklaciu stavebného odpadu (povinnost zriadenia
miesta na triedenie odpadov pri stavbach a demolaciach),

e zavedenie povinnosti vydavatela periodickej publikacie a prevadzkovatela spravodajskeé-
ho webového portalu pred zacatim vydavania alebo spristupfiovania periodickej publika-
cie, zapisat sa do registra partnerov verejného sektora (RPVS),

e zavedenie solidarneho prispevku z Cinnosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a ra-
finérii (vySka bola stanovena na 55 % zo zakladu pre vypocet prispevku),

e zavedenie novych povinnosti pre autorizované osoby strelnych zbrani (napr. vyhotovovat
pocCas posudzovania zhody strelnej zbrane vyrobenej podstatnou upravou strelnej zbrane,
ktorej sucCastou je timi¢, fotodokumentaciu strelnej zbrane),

e zmena pravidiel doru€ovania prostrednictvom organu verejnej moci - t. j. deaktivacia elek-
tronickej schranky jej majiteflom nema vplyv na doru¢ovanie elektronickej Uradnej spravy
vratane vSetkych elektronickych dokumentov, ktoré boli do elektronickej schranky ulozené
pred vykonanim deaktivacie,

e zavedenie otcovskej dovolenky (pre zamestnavatela nevznikaju dodatocné naklady, avSak
otec chyba na pracovisku 2 tyzdne),

e zavedenie regulacie spocCivajucej v tom, ze kazdy vacsi pripravovany vyvoz potravinar-
skych komodit s objemom nad 400 ton poc€as trvania mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimo&ného stavu bude musiet slovensky vyvozca hlasit Statu,

¢ zriadenie centralneho registra uctov ako centralizovaného mechanizmu na v€asnu identi-
fikaciu majitelov a disponentov bankovych alebo platobnych uctov, vratane bezpecnost-
nych schranok.

-15-
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A naopak, za rok 2022 sa stali uc¢inné nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, po-
zitivne opatrenia:

e prijatie nového zakona o rieSeni hroziaceho upadku, ktorého cielom je zrychlit reStruktura-
lizaciu v poCiato&nom §tadiu a zabranit tak Upadku diznika a poméct rieSeniu jeho situacie
insolvenénym konanim,

e umoznenie predaja potravin aj po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti,

e zruSenie povinného 50 % podielu slovenskych potravin v reklamnych materialoch,

e znizenie pokut v zakone o potravinach, aj za opakované porusenie povinnosti zakona (za-
nik tzv. likvida¢nych pokut),

e zavedenie nového prispevku na pomoc podnikom v sektore cestovného ruchu,

e zrovnopravnenie danového zatazenia stravnych listkov a ucelovo viazaného finanéného
prispevku na stravovanie,

e zmena mechanizmu odovzdavania povinnych vytlatkov periodickych a neperiodickych
publikacii a povinnych rozmnozenin slovenskych diel knizniciam (diela sa posielaju v men-
Som rozsahu a mensiemu poctu kniznic),

e prijatie opatreni na zmiernenie energetickej krizy — rozSirila sa moznost Statnej podpory
o dotacie na vysoké ceny elektriny a plynu, a zaroven sa Nariadenim vlady SR ceny pre
podnikatelov zastropovali,

e natrh s energiou pribudli novi U¢astnici (a to aktivni odberatelia, energetické spolo¢enstva,
prevadzkovatelia zariadeni na uskladfhovanie elektriny a agregatori),

e uvolnenie podmienok na trhu v oblasti metrolégie (uvolnenie prisnych regulacii overovania
niektorych druhov meradiel, prediZenie ¢asu platnosti overenia uréenych meradiel najviac
na 5 rokov),

e modernizacia Autorského zakona (rozSirila sa definicia obchodne nedostupného diela bez
ohladu na typ jeho ochrany, zaviedli sa nové povinnosti pre poskytovatelov on-line slu-
zieb zdielania obsahu, ulahdilo sa cezhrani¢né poskytovanie on-line sluzieb a obsahu, za-
viedli sa nové moznosti pouzivania a licencovania kreativneho obsahu a nové pravidla pre
zmluvné vztahy medzi podnikatelmi, zaroven upravili sa pravidla poskytovania odmien pre
autorov),

e zavedenie zmien v oblasti SBS (zjednotenie evidencie os6b prihlasenych na odbornu pri-
pravu, zaznamnikov vydavanych osobam prihlasenym na odbornu pripravu a evidencie
zaznamnikov do novo vytvorenej evidencie os6b, zruSenie institutu zodpovednej osoby,
zavedenie novej formy skusky odbornej spdsobilosti - test v elektronickej forme),

e zmena zivnosti predaja pyrotechnickych vyrobkov z viazanej na volnu zivnost,

e predizenie lehoty, po uplynuti ktorej moze Zivnostensky Urad zrusit Zivnost, ak podnikatel
nezacal prevadzkovat Zivnost po vzniku Zivnostenského opravnenia alebo, ak tuto zivnost
bez pozastavenia prevadzkovania zivnosti prestal prevadzkovat z dvoch rokov na Styri roky,

e zavedenie moznosti predaja bezdymovych tabakovych vyrobkov a elektronickych cigariet
cez internet (elektronické zaradenia, tabakové naplne, prislusenstvo, resp. ich rbzne kom-
binacie) a zruSenie zakazu podomového predaja tabakovych vyrobkov,

e umoznenie bezplatného poskytnutia pévodnych slovenskych technickych noriem alebo
pbévodnych technickych normalizaénych informacii Sirokému okruhu subjektov v Case tr-
vania mimoriadnej situéacie,

e zavedenie grafickych symbolov pre zapisané oznacenie pévodu vyrobku a pre zapisané
zemepisné oznacenie vyrobku, ¢im tieto vyrobky ziskaju ochranu prostrednictvom prava
priemyselného vlastnictva,

e znizenie administrativnej naro¢nosti pri registracii malych plavidiel s vlastnym strojovym
pohonom, a to zvySenim hranice vykonu vlastného strojového zariadenia na registraciu
malého plavidla s vlastnym strojovym pohonom (z 4 kW na 11 kW),

e zavedenie institutu krizovej regulécie, ktory umozni Vlade SR vykonat regulaciu €innosti
alebo ceny v sietovych odvetviach, ak déjde k mimoriadnej situacii na trhu s tovarom ale-
bo ohrozeniu odberatelov plynu a elektriny,
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e zruSenie povinnosti dokladovat suhlas spravcu dane, Ci Cestné vyhlasenie o tom, Ze sa
suhlas spravcu dane nevyzaduje k prevodu alebo rozdeleniu va¢sinového obchodného
podielu spolo¢nosti,

e zavedenie ex post hodnotenia pravnych predpisov novelizaciou Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov,

e umoznenie obchodnikom zaokruhlovat vyslednu platenu cenu pri platbe kupujucim v ho-
tovosti na 5 centov nahor alebo nadol podla pravidiel uvedenych v zakone (eliminacia
platieb 1 a 2 centovymi mincami).

b) Platnost v roku 2022 a ucinnost' v roku 2023

Zarok 2022 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, negativne opatre-
nia, ktorych uc€innost nastala/ne v roku 2023:

e zvySenie sumy minimalnej mzdy zo 646 eur na 700 eur,

zvySenie vysky priplatkov pre zamestnancov za pracu v sobotu, v nedelu a no¢nu pracu,

ktoré sa opat naviazali na minimalnu mzdu,

kazdoro&né zvySovanie odvodov pre SZCO,

zvySenie zakladnej sadzby dane na lieh o 30 %,

zvySenie sadzby odvodu z prevadzky internetovych hier v internetovom kasine z 22 % na 27 %,

zruSenie prava Studentov a déchodcov uplatnit’ si vynimku z postavenia zamestnanca na

ucely déchodkového poistenia a zavedenie tzv. odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP),

zavedenie informaénej povinnosti pre zamestnavatela, ku ktorému bude vyslany ob&an EU,
zavedenie povinnosti pre dodavatela elektriny alebo plynu odoslat’ prostrednictvom po-
skytovatela postovych sluzZieb do vlastnych ruk odberatelovi elektriny v domacnosti alebo
odberatelovi plynu v domacnosti oznamenie najneskdr 8 pracovnych dni pred planovanym
prerusenim dodavky elektriny alebo dodavky plynu,

e zavedenie novych povinnosti pre dodavatelov pitnej vody a zamestnavatelov na useku
ochrany zdravia (dodavatelia maju povinnost vypracovat a aktualizovat manazment rizik
systému zasobovania, zamestnavatel je povinny v sprchach zabezpecit teplu vodu atd’.),

e vznik novych povinnosti pre zamestnavatela ohladom evidencie viacerych analytickych
udajov (napr. viest evidenciu analytickych udajov zamestnanca od vzniku do zaniku dé-
chodkového poistenia zamestnanca, atd’.),

e zavedenie novych spravnych poplatkov pre organy veterinarnej spravy a zvysenie starych
poplatkov,
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zavedenie povinnosti pre poskytovatelov platobnych sluzieb viest osobitné zaznamy
a udaje z nich oznamit Finanénému riaditelstvu SR (pri dosiahnuti urcitého poctu platob-
nych sluzieb poskytnutych tomu istému prijemcovi cezhrani¢nych platieb za stanovené
obdobie).

A zaroven, za rok 2022 boli prijaté nasledujuce, z pohladu CLR z hladiska vplyvov na MSP, pozitiv-
ne opatrenia, ktorych uc€innost nastala/ne v roku 2023:

trvalé znizenie sadzby dane z pridanej hodnoty pre Sportoviska, vleky a gastro sektor z po-
vodnych 20 % na 10 %,

zavedenie elektronického potvrdzovania doasnej praceneschopnosti (tzv. e-PN),
zjednodusenie zakladania spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym prostrednictvom na to ur-
¢eného elektronického formulara na vytvorenie spolo¢enskej zmluvy — zaviedol sa zoznam
vybranych volnych zivnosti (ak budu zaklatelia postupovat zjednoduSsenym spdsobom za-
loZenia a zapisania do obchodného registra vo vztahu k tymto vybranym volnym zivnos-
tiam vznikne zivhostenské opravnenie automaticky zapisom do obchodného registra),
rozSirenie vynimky z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania aj na spolo¢nosti s ru-
¢enim obmedzenym, ktoré maju najviac dvoch spolo¢nikov v pribuzenskom vztahu (t. j.
pribuzni v priamom rade, surodenci alebo manzelia),

registraciu na dan z prijmov budu robit Urady automaticky,

prijatie novej sudnej mapy, ktora ma za ciel zefektivnit sudnictvo,

vznik 3 novych Specializovanych spravnych sudov so sidlom v Banskej Bystrici, Bratislave
a KosSiciach,

zavedenie definicie rodinnych podnikov a zakladnych podmienok ich fungovania (napr.
ak sa podnik rozhodne zaregistrovat, aby ziskal Statut registrovaného rodinného podniku,
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bude musiet zriadit Radu rodinného podniku, ktora musi mat najmenej troch ¢lenov),
zjednodusenie podmienok zamestnavania sezénnych zamestnancov zavedenim novej do-
hody o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace,

zavedenie novej odpocitatelnej polozky pri sezénnej praci (OOP-SP) v sume minimalneho
vymeriavacie zakladu,

zjednodusenie zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ale najma zotrvanie stat-
nych prislusnikov tretich krajin na trhu prace v Slovenskej republike (napr. v pripade obno-
venia pobytu na ucel zamestnavania na to isté pracovné miesto sa nebude vykonavat tzv.
test trhu prace),

skratenie povinnosti prevadzkovat samostatnu zarobkovu €innost po poskytnuti prispevku
z povodnych troch rokov na dva roky,

zjednotenie systému urCovania vysky prispevku na samostatnu zarobkovu cinnost pre
vSetky kraje Slovenska (vysSka prispevku sa bude ur€ovat na zaklade porovnania priemer-
nej miery evidovanej nezamestnanosti okresu s celoslovenskym priemerom),

vypustenie povinnosti sprostredkovatela zamestnania za uhradu predkladat mesacné
spravy o sprostredkovanych zamestnaniach a ponechanie len jednej ro€nej suhrnnej spra-
vy o Cinnosti sprostredkovatela,

doplnenie definicie ekonomického prepojenia o spoditavanie podielov blizkych oséb,
oslobodenie transakcii pod 10 000 eur od transferového ocerovania,

danovym vydavkom veritela sa stava aj zavazok odpusteny podla reStrukturalizacného
planu,

prediZenie lehoty na obozndmenie sa zamestnancov s predpismi na iseku BOZP (z dvoch
rokov na tri roky),

prijatie regulacie nikotinovych vrecusok (definicia nikotinovych vrecusok, ich uvadzanie
na trh, regulacia zlozenia vrecusok, oznacovanie tychto vyrobkov, kontrola a sankcie za
nedodrzanie povinnosti zo strany vyrobcu, dovozcu a distributora atd.),

zavedenie podmienok skusobnej prevadzky automatizovanych vozidiel (podmienky povo-
lenia prevadzky automatizovaného dorucovacieho vozidla, vratane konkrétnych povinnosti
drzitela povolenia prevadzky automatizovaného doru€ovacieho vozidla, zavedenie nového
spravneho poplatku za vydanie tzv. povolenia prevadzky automatizovaného vozidla),
Uprava podmienok poskytovania dotacii na rozvoj priemyselnej vyroby, vyskumu, vyvoja
a sluzieb (napr. zahrnutie dvoch novych ucelov pouzitia dotacie),

zruSenie minimalnych lehét na Cistenie radiatorov, lamp a okien na pracovisku.
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4. ZAVERY A ODPORUCANIA

O1.

Obnovenie standardného legislativheho procesu so socialnym dialdgom

Aj v roku 2022 bol vyuzivany institut skrateného legislativneho konania (celkom 20-
krat), ktory obisiel Standardny legislativny proces zalozeny na socialnom dialégu a par-
ticipacii vSetkych dotknutych skupin obyvatelstva. Aj napriek zlepSeniu v porovnani
s rokom 2021 (celkom 27-krat) je v nasledujucom roku nevyhnutné, aby sa vyuzival
predovsetkym Standardny legislativny proces s pripomienkovym konanim zahr-
nujucim vsetky skupiny zainteresovanych subjektov.

Il. ZvySenie kvality materialov predkladanych na postidenie Stalej pracovnej komi-
sii, najma ¢o sa tyka vycéisl'ovania vplyvov

Ako v minulych rokoch, tak aj v roku 2022, pretrvaval trend nedostatocnej kvantifika-
cie vplyvov materidlov predkladanych na posudenie Stalej pracovnej komisii. V roku
2022 predkladatelia vycislili vplyvy na podnikatelské prostredie len v pripade 54 ma-
teridlov, €o pri 147 materialoch s identifikovanym vplyvom na podnikatelské prostre-
die predstavuje necelych 37 %. Pre objektivne zhodnotenie vysky novo zavedeného
regulacného zatazenia podnikatelského prostredia je nevyhnutné, aby predklada-
telia uskutocCnili minimalne hruby odhad vplyvov v kazdom pripade, kedy je takyto
odhad mozny.

lll. ZvySenie kvality poslaneckych navrhov zakonov prostrednictvom rozsirenia
povinnosti vypracovat dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov,
ako aj zamedzenim tzv. poslaneckych ,,prilepkov*

Poslanecké navrhy zakonov su podla zakona o rokovacom poriadku NR SR povin-
né obsahovat vylu¢ne paragrafové znenie a dévodovu spravu. Nakolko v roku 2022
tvorili poslanecké navrhy zakonov viac ako tretinu (38 %) vSetkych zékonov schvale-
nych v NR SR, je nevyhnutné, aby sa novelizoval rokovaci poriadok NR SR, a aby aj
poslanecké navrhy zakonov obsahovali doloZzku vybranych vplyvov a prislusné ana-
lyzy vplyvov, vratane vycislenia celkovych nakladov a prinosov. | ked' v su¢asnosti sa
na poslanecké zakony takisto vztahuje mechanizmus one in — two out, miera jeho
uplatnenia v praxi je zatial otazna.

IV. ZvySenie miery dodrziavania zasad lepSej regulacie (one in — two out, preskui-
manie ucelnosti, vyhodnotenie gold-platingu, atd’.)

Zasady lepSej regulacie boli v pripade vladnych zakonov schvalenych v NR SR do-
drziavané skér formalne. Alternativne rieSenia boli vo vac¢sine pripadov prezentované
v podobe ponechania su€asného stavu (teda tzv. nulového variantu) a vyhodnotenie
efektu gold-platingu v pripade transpozicie eurépskych smernic sa v mnohych pripa-
doch obmedzilo na konstatovanie predkladatela, ze navrh nejde nad minimalny ramec
vyzadovany legislativou EU. Takisto len asi 30 % materidlov s vplyvom na podnikatel-
ské prostredie nadobudlo ucinnost k 1. januaru kalendarneho roka. Na zaklade vys-
Sie uvedeného je teda nevyhnutné, aby predkladatelia legislativnych navrhov dbali na
dodrziavanie zasad lepSej regulacie, ktorymi minimalizuju zataz na podnikatel'ské pro-
stredie. Skuto€na miera dodrziavania zasad lepSej regulacie vSak bola v skuto¢nosti
pravdepodobne ovela nizsia, nakolko schvalené poslanecké zakony su len malokedy
tvorené v sulade s tymito principmi.
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VYSVETLENIE ZAKLADNYCH/KLUCOVYCH POJMOV:

e Gold-plating - predstavuje nadmernu a neopodstatnenu aproximaciu
pravnych predpisov Eurdpskej Unie do pravneho poriadku Slovenskej
republiky, t.j. prijimanie prisnejsich zakonov ako stanovuje EU.

e Jednotna metodika — predstavuje dokument, ktory stanovuje postup
ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci a zdruzenia na podporu
MSP, ktorého zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj MSP v SR, pri
posudzovani vplyvov materidlu na rozpoCet verejnej spravy, na podni-
katel'ské prostredie, socialnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie,
vplyvov na informatizaciu spolo€nosti a vplyvov na sluzby verejnej spra-
vy pre obc¢ana, ktory bude predlozeny do medzirezortného pripomienko-
vého konania a na rokovanie vlady SR.

e LepsSia regulacia - predstavuje suhrn ex ante a ex post nastrojov a pro-
cesov na zlepsenie tvorby politik a pravnych predpisov. LepSia regu-
lacia stanovuje centralne Standardy, pravidla a ciele, vdaka ktorym sa
legislativa €i regulacie pripravuju, posudzuju, schvaluju, implementuju,
vyhodnocuju a upravuju s cielom zlepSenia transparentnosti pravnych
predpisov.

e Sunset klauzula - predstavuje ustanovenie o U€innosti a ucelnosti prav-
neho predpisu (zakonov, vyhlagok a pod.) pri napifiani stanovenych cie-
[ov. V pripade, ze nedochadza k naplneniu pozadovaného ciela, je
potrebné prijaté rieSenie prehodnotit a nasledne upravit, prip. zrusit.

e One in - two out — mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov.
Predkladatel materialu na r okovanie viady alebo na rokovanie Stalej
pracovnej komisie je povinny za kazdé zvySenie nakladov podnikatel-
ského prostredia (IN) znizit naklady podnikatelského prostredia (OUT)
aspon v dvakrat takej vyske. Za kazdé jedno euro novej zataze je teda
potrebné navrhnut znizenie zataze aspon v dvojnasobnej vyske.

¢ Priame finanéné naklady - predstavuju naklady regulacie, ktoré pozo-
stavaju predovsetkym z dani, odvodov, ciel a poplatkov a ktoré znasa
priamo dotknuty subjekt (poplatnik).

¢ Nepriame finanéné naklady - predstavuju naklady, ktoré musi dotknu-
ty subjekt (podnikatel) vynalozit na ucely zabezpecenia suladu napr. vy-
robku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky s poziadavkami
reguldcie. Ide napr. o naklady spojené naklady na zabezpecenie pitné-
ho rezimu zamestnancov ¢i naklady na vybavenie prevadzky elektronic-
kou registratnou pokladriou. Medzi nepriame financné naklady patria aj
priplatky k mzde, prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a
pod.

e Administrativne naklady — predstavuju nakladové vyjadrenie ¢asu, kto-
ry stravi dotknuty subjekt (podnikatel) realizaciou konkrétnych &innosti
v suvislosti s dodrziavanim regulacnych povinnosti resp. pri plneni infor-
macnej povinnosti. Patria sem aj administrativne naklady suvisiace so
samotnym oboznamenim sa s novou regulaciou a jej implementaciou.

e Test MSP (Test vplyvov na malé a stredné podniky, resp. SME Test) je
procesny postup - analyza, zohladriovanie a testovanie vplyvu pravnych
predpisov na MSP, ktorého vysledkom je Sprava o vysledkoch testu
MSP ako povinna priloha analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
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Test MSP je bud' vypracovavany v ramci legislativneho procesu, a to medzi prebiehajucimi kon-
zultaciami s podnikatelskymi subjektmi a predlozenim navrhovaného materidlu do predbezné-
ho pripomienkového konania (ex ante) alebo je vypracovavany ako hodnotenie a kvantifikacia
vplyvov uz schvalenej a ucinnej legislativy na MSP (ex post). Test MSP zvyCajne pozostava z
konzultacii so zastupcami MSP, z predbezného posudenia ovplyvnenych podnikatelskych sub-
jektov, z merania vplyvu regulacie na MSP a z posudenia alternativnych moznosti a zmierfiuju-
cich opatreni na MSP.

e Small Business Act (zdkon o malych a strednych podnikoch) je iniciativa EU na podporu ma-
Iého a stredného podnikania, ktora predstavuje komplexny ramec opatreni pre MSP s cielom
zabezpedit ich udrzatelny rast a konkurencieschopnost na globalnom trhu. Tento akt po prvykrat
ustanovuje komplexny politicky ramec pre EU a jej ¢lenské $taty prostrednictvom stboru 10
zasad, ktoré maju ulahgit pochopenie a implementaciu politik na Grovni EU i &lenskych $tétov.
Cielom tychto principov je odstranit prekazky, ktoré malym a strednym podnikom brania v raste
a zvysovani konkurencieschopnosti a zabezpecit podmienky pre tvorbu pracovnych miest v
sektore MSP.

e Stala pracovna komisia Legislativnej rady viady SR na posudzovanie vybranych vplyvov
bola zriadena k 1. oktdbru 2015. Jej ulohou je poskytovat metodicku podporu spracovatelom
dolozky a analyz vybranych vplyvov v priebehu ich spracovania, posudzovat kvalitu procesu
posudzovania vplyvov, kvalitu vypracovania dolozky a analyzy vybranych vplyvov (ku ktorym
vypracuva stanovisko v ramci predbezného pripomienkového konania a zavere¢ného posudenia
vybranych vplyvov), a oboznamovat predkladatela so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov.
Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu, ale posudzuje predkladané navrhy z hladiska
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie (vratane testu malych a stred-
nych podnikov), socidlnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolognosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&ana.

e Skratené legislativhe konanie - za mimoriadnych okolnosti, ked m6ze déjst k ohrozeniu zak-
ladnych ludskych prav a slob6d alebo bezpecnosti alebo ak hrozia Statu znaéné hospodarske
Skody, narodna rada sa mdze na navrh vlady uzniest na skratenom legislativnom konani o navr-
hu zakona. V skratenom legislativnom konani sa nemusia dodrzat procesné lehoty stanovené
rokovacim poriadkom NR SR (napr. navrh zakona sa nemusi zverejnit na webovom sidle NR naj-
menej 15 dni pred schdédzou, na ktorej sa uskutoCni jeho prvé Citanie; neuplathuje sa 30 driova
lehota na prerokovanie navrhu zakona vo vyboroch a pod.)
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