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Čo znamená pojem „lepšia regulácia“ vo vzťahu k podni-
kateľskému prostrediu? 
•	 Súhrn činností zameraných na znižovanie neprimeranej 

regulačnej záťaže podnikov a  zlepšovanie podnikateľ-
ského prostredia v  Slovenskej republike s  dôrazom na 
mikropodniky, malé podniky a stredné podniky (MSP).

Kto zabezpečuje tieto činnosti?
•	 Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky (MH 

SR) ako národný koordinátor agendy lepšej regulácie, 
pričom časť právomocí bola zverená do rúk Slovak Bu-
siness Agency (SBA) ako kľúčovej a najstaršej špeciali-
zovanej inštitúcii z hľadiska podpory MSP na Slovensku, 
a to konkrétne jej právno-analytického odboru s názvom 
Centrum lepšej regulácie (CLR).

O aké činnosti ide?
1.	 posudzovanie a  kvantifikácia vplyvov navrhovaných 

(ex-ante) a  existujúcich právnych predpisov (ex-post) 
a materiálov nelegislatívnej povahy prostredníctvom analý-
zy nákladov a prínosov jednotlivých možností a spôsobov 
regulácie na podnikateľské prostredie s dôrazom na MSP,

2.	 vypracovanie návrhov opatrení na zníženie regulačnej zá-
ťaže MSP na účely zvýšenia konkurencieschopnosti pod-
nikateľského prostredia a hospodárskeho rastu,

3.	 realizácia testu vplyvov na mikropodniky, malé podniky 
a stredné podniky - tzv. Test MSP, ktorý na základe pove-
renia MH SR vykonáva CLR,

4.	 pomoc pri presadzovaní a zohľadňovaní špecifických po-
žiadaviek mikropodnikov, malých podnikov a  stredných 
podnikov, najmä v konzultačnom procese,

5.	 realizácia hodnotenia tzv. efektu gold-platingu, t.j. nad-
mernej a neopodstatnenej aproximácie právnych predpi-
sov Európskej únie pri ich preberaní do právneho poriad-
ku Slovenskej republiky.   

Aký je právny základ pre vykonávanie vyššie uvedených 
činností?
•	 Základom pre vykonávanie vyššie uvedených činností je 

zákon č. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného 
podnikania (zákon o podpore MSP, konkrétne § 9 - 10) 
a  tzv. Jednotná metodika na posudzovanie vybraných 
vplyvov (Jednotná metodika).

1. Úvod

https://www.economy.gov.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://www.sbagency.sk/
http://lepsiezakony.sk/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/290/20200721
https://www.mhsr.sk/uploads/files/8QpU0onf.pdf?csrt=13486193816820041905
https://www.mhsr.sk/uploads/files/8QpU0onf.pdf?csrt=13486193816820041905
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Čo je Centrum lepšej regulácie (CLR)?
•	 Špecializovaný právno-analytický odbor zriadený v  rámci agentúry Slovak Business Agency 

v nadväznosti na plnenie cieľov, ktoré predpokladá iniciatíva Európskej únie na podporu malého 
a stredného podnikania, známa pod názvom Small Business Act. 

•	 Je tvorené tímom odborníkov z oblasti legislatívy a merania dopadov regulácií na podnikateľské 
prostredie (tzv. Business Impact Assesment), ktorých poslaním je prostredníctvom plnenia úloh 
zverených CLR znižovať neprimeranú regulačnú záťaž podnikov a zlepšovať podnikateľské pro-
stredie na Slovensku.

Aké úlohy má CLR?
•	 Hlavné úlohy CLR vo vzťahu k posudzovaniu novo prijímaných regulácií vyplývajú predovšetkým 

z Jednotnej metodiky, ako aj zo zákona o podpore MSP.
•	 Na základe Jednotnej metodiky je CLR v zastúpení SBA členom Stálej pracovnej komisie legisla-

tívnej rady vlády pre posudzovanie vybraných vplyvov (Stála pracovná komisia, alebo aj Komisia), 
kde je gestorom vplyvov predkladaných materiálov na MSP. Čiastkové stanovisko CLR k predlo-
ženým materiálom je prebrané do stanoviska Stálej pracovnej komisie v časti „vplyv na podnika-
teľské prostredie“, ktoré je súčasťou legislatívneho materiálu predloženého na rokovanie vlády.

•	 Na základe Zmluvy o zabezpečení realizácie vybraných činností Lepšej regulácie medzi MH SR 
a SBA zo dňa 17.7.2017 podľa § 5 ods. 1 zákona o podpore MSP vykonáva CLR všetky činnosti 
lepšej regulácie, t.j.:
a)	 posudzuje a kvantifikuje navrhované (ex-ante) a existujúce (ex-post) právne predpisy pro-

stredníctvom analýzy nákladov a prínosov jednotlivých možností regulácie na podnikateľské 
prostredie s dôrazom na MSP,

b)	 vypracováva návrhy opatrení na zníženie regulačnej záťaže MSP na účely zvýšenia ich kon-
kurencieschopnosti,

c)	 realizuje Test MSP,
d)	 pomáha pri presadzovaní a zohľadňovaní špecifických požiadaviek MSP, a to najmä v rámci 

konzultačného procesu vo fáze prípravy právnych predpisov,
e)	 hodnotí rozsah nadmernej aproximácie právnych predpisov Európskej únie do právneho po-

riadku Slovenskej republiky (tzv. efekt gold-platingu).

KOMISIA 
RIA

MH SR

MF SR

MŽP SR

SBA

ÚV SR

ÚPVII

MV SR

MPSVR SR
vplyvy na PP

sociálne 
vplyvy

vplyvy na 
rozpočet VS

vplyvy na 
občana

vplyvy na 
informatizáciu

vykonávateľ testu 
MSP, ako súčasť 

vplyvov na PP

vplyvy 
na ŽP
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Aké zmeny v Jednotnej metodike priniesol rok 2022?

Rok 2022 priniesol splnenie ďalšieho z  hlavným míľnikov Stratégie RIA 2020 prostredníctvom 
zmien v Jednotnej metodike, ktorými sa s účinnosťou od 10.6.2022 zaviedlo ex post hodnotenie 
existujúcich regulácií pôsobiacich v podnikateľskom prostredí. Cieľom ex post hodnotenia re-
gulácií je vyhodnotiť regulácie, resp. ustanovenia právnych predpisov, po určitom čase ich pôso-
benia v prostredí, či spĺňajú účel, za ktorým boli prijaté, aké sú ich skutočné vplyvy a či sa počas 
pôsobenia regulácii v prostredí nevyskytli nezamýšľané dôsledky, nepredvídané v čase ich tvor-
by. Ex post hodnotenie sa člení na hĺbkové a systematické ex post hodnotenie a zameriava 
sa na regulácie pôsobiace v podnikateľskom prostredí. Zmeny a doplnenia Jednotnej metodiky 
v súvislosti s ex post hodnotením predstavujú prvý krok pre vytvorenie a zavedenie budúceho 
komplexného ex post hodnotenia, a to aj v súvislosti s ostatnými vplyvmi, sledovanými Jednot-
nou metodikou. 
Zaviedol sa taktiež kontrolný mechanizmus, ktorý môže uplatniť predkladateľ, ak je toho ná-
zoru, že Stála pracovná komisia Legislatívnej rady vlády SR na posudzovanie vybraných vply-
vov pri MH SR prekročila v  rámci svojho stanoviska v  predbežnom pripomienkovom konaní 
alebo záverečnom posúdení vybraných vplyvov svoju pôsobnosť. Nesúhlas so stanoviskom 
môže predkladateľ predložiť predsedovi Legislatívnej rady vlády SR, ktorý zaujme v danej veci 
stanovisko.
Ďalej sa ku koncu roka 2022 v Jednotnej metodike čiastočne upravil inštitút ochrany pred neo-
podstatneným goldplatingom s účinnosťou od 31.12.2022. Cieľom úpravy je zabrániť neprime-
ranému rozširovaniu obsahu národných právnych predpisov nad rámec minimálnych požiadaviek 
legislatívy EÚ. Využitie goldplatingu pri transpozícii alebo implementácii legislatívy EÚ môže byť 
nežiadúce, a preto by predkladateľ nemal ísť nad rámec minimálnych (nevyhnutných) požia-
daviek legislatívy EÚ. 
V zmysle zmien Jednotnej metodiky je MH SR v rámci predbežného pripomienkového konania 
povinné vykonávať farebné rozlíšenie informatívneho konsolidovaného znenia právneho 
predpisu tak, že budú farebne odlíšené ustanovenia alebo ich časti, ktoré majú vplyvy na pod-
nikateľské prostredie, ktoré sú transpozíciou práva EÚ v jej minimálnej miere a ktoré sú gold-
platingom.  
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Ako vyzerá legislatívny proces a aké úlohy v ňom má CLR?
Legislatívny proces, ako aj postavenie CLR v ňom, môžeme bližšie vidieť na infografike uvedenej 
nižšie. CLR sa do legislatívneho procesu zapája od jeho úplného začiatku, t.j. od prípravy materiálu 
a posúdenia vplyvov až po tzv. záverečné posúdenie:
a)	 CLR sa účastní na konzultáciách k pripravovaným materiálom legislatívnej a nelegislatívnej po-

vahy, tlmočí požiadavky MSP, upozorňuje na možné vplyvy materiálov na MSP a navrhuje alter-
natívne riešenia danej problematiky s cieľom znižovať regulačnú záťaž MSP,

b)	 v prípade potreby vypracováva Test MSP, vrátane kvantifikácie vplyvov,
c)	 v  rámci predbežného pripomienkového konania (PPK) vyhodnocuje ako člen Stálej pracovnej 

komisie a gestor vplyvov na MSP kvalitu vypracovania predloženého materiálu, a to najmä do-
ložky vybraných vplyvov a analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie,

d)	 v medzirezortnom pripomienkovom konaní (MPK) predkladá obsahové pripomienky k predlože-
ným materiálom s cieľom minimalizovať záťaž MSP,

e)	 v prípade, že materiál dostal v rámci PPK nesúhlasné stanovisko Komisie, resp. jeho podoba sa 
výrazne zmenila po MPK, je materiál predložený na záverečné posúdenie, v rámci ktorého CLR 
opäť posudzuje kvalitu vypracovania predloženého materiálu.
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2.	 Vybrané štatistické ukazovatele  
vo vzťahu k agende lepšej regulácie

V období od 1. januára 2022 do 31. decembra 2022 CLR registrovalo v  rámci svojho členstva 
v Stálej pracovnej komisii 463 predložených materiálov (vrátane zverejnenia predbežnej informá-
cie a oznámenia o začatí výkonu konzultácií s podnikateľskými subjektmi), z toho 147 malo vplyv 
na podnikateľské prostredie. Materiály boli predkladané na predbežné pripomienkové konanie 
(po novom už len na riadne PPK, inštitút skráteného PPK bol vypustený) a na záverečné posúdenie 
(ZP). V porovnaní s rokom 2021 stúpol počet predložených materiálov s vplyvom na podnika-
teľské prostredie zo 128 na 147.

Zvýšený počet materiálov predložených na posúdenie Stálej pracovnej komisii bol zároveň 
reflektovaný aj v počte predložených návrhov zákonov v NR SR. V porovnaní s rokmi 
2020 a 2021 stúpol v roku 2022 najmä počet predložených poslaneckých návrhov, keď 
v roku 2020 bolo v NR SR predložených len 64 zákonov, zatiaľ čo v roku 2022 to bolo až 
234 poslaneckých návrhov. Čo sa týka pomeru medzi poslaneckými a vládnymi návrh-
mi zákonov, aj v roku 2022 väčšinu zákonov schválených v NR SR predstavovali vládne 
návrhy zákonov. Celkový počet schválených zákonov v NR SR stúpol v porovnaní s rokom 
2020 o 54 (zo 124 na 178), pričom sa mierne zvýšil podiel vládnych zákonov. I keď podľa 
Jednotnej metodiky sa mechanizmus znižovania byrokracie (one in – two out) vzťahuje 
už aj na schválené poslanecké zákony, v súčasnosti nie je jasné, do akej miery bude ten-
to mechanizmus v praxi aplikovaný. Pokiaľ predkladateľ určený Úradom vlády predloží na 
rokovanie vlády SR návrh nesúhlasného stanoviska k schválenému poslaneckému zákonu, 
zvýšenie nákladov vyplývajúce z poslaneckého zákona sa mu nepripíše na virtuálny účet 
a tieto náklady budú vedené osobitne. Preto je z pohľadu CLR nevyhnutné novelizovať 
§ 68 zákona č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej re-

Počet materiálov predložených Komisii s vplyvom 
na podnikateľské prostredie
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publiky (zákon o rokovacom poriadku NR SR) a zaviesť povinnosť vypracovať okrem 
paragrafového znenia a dôvodovej správy aj doložku vybraných vplyvov a príslušné 
analýzy vplyvov aj v prípade poslaneckých návrhov zákonov. Rovnako považujeme za 
vhodné novelizovať aj § 1 ods. 2 zákona č. 400/2015 Z. z. o tvorbe právnych predpisov 
a o Zbierke zákonov Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov, tak 
aby sa pravidlá tvorby právnych predpisov týkajúce sa napr. jazyka, obsahu, dátumu účin-
nosti, náležitostí právneho predpisu, ako aj pripomienkového konania, vzťahovali aj na po-
slanecké návrhy zákonov a návrhy zákonov podávané výbormi NR SR. 

Zákony v NR SR (2020 -2022)

Počet zákonov schválených v SLK

V porovnaní s rokom 2021 klesol v roku 2022 počet legislatívnych návrhov schvaľovaných 
v skrátenom legislatívnom konaní (SLK) a narástol počet materiálov, ktoré prešli riadnym 
legislatívnym procesom. Zatiaľ čo v roku 2021 bolo 27 zákonov prijatých v SLK, a teda 
nebolo predložených na posúdenie Stálej pracovnej komisii, v roku 2022 poklesol počet 
materiálov schválených v SLK na 20. I keď môžeme badať značné zlepšenie v kvalite 
legislatívneho procesu v porovnaní s rokom 2020, počet zákonov schválených v Národnej 
rade Slovenskej republiky (NR SR) formou SLK predstavoval v roku 2022 stále päťnásobok 
počtu z roku 2018 (4 zákony).
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V rámci posudzovania vplyvov uplatnilo CLR v minulom roku pripomienky k celkovo 42 
materiálom, pričom ku všetkým 42 materiálom boli uplatnené zásadné pripomien-
ky. V prípade udelenia zásadných pripomienok možno stanovisko CLR považovať za 
„nesúhlasné“, v prípade udelenia obyčajných pripomienok možno stanovisko CLR 
považovať za „súhlasné s návrhom na dopracovanie“. V roku 2022 však boli všetky 
uplatnené pripomienky CLR zásadného charakteru. Zásadné pripomienky CLR udelilo 
v prípade, že v predloženom materiáli absentovali viaceré dôležité náležitosti podľa Jed-
notnej metodiky (napr. absencia analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie v prípade 
materiálu s identifikovaným vplyvom na podnikateľské prostredie, absentujúci popis 
a vyčíslenie novo zavádzaných povinností, nevyhodnotenie procesu konzultácií s pod-
nikateľskými subjektami a pod.). Obyčajné pripomienky udeľuje CLR v prípade, ak pred-
ložené materiály vykazovali len malé nedostatky (napr. predkladateľ návrhu popísal 
a kvantifikoval vplyvy, no nie nevyhnutne v plnom rozsahu). V roku 2021 predkladatelia 
porušili proces posudzovania vplyvov podľa Jednotnej metodiky predložením ma-
teriálu do medzirezortného pripomienkového konania len v 3 prípadoch, v roku 2022 
to bolo celkovo až v 5 prípadoch.

Stanoviská CLR s pripomienkami 
na dopracovanie materiálu

Aj v roku 2022 však pretrvával v rámci materiálov predložených na posúdenie Stálej pra-
covnej komisii trend nedostatočného vyčísľovania nákladov – zo 147 materiálov s iden-
tifikovaným vplyvom na podnikateľské prostredie vyčíslili predkladatelia vplyvy iba v 54 
prípadoch, čo predstavuje necelých 37 %. V porovnaní s minulým rokom však došlo k mier-
nemu zlepšeniu, nakoľko predkladatelia vyčíslili v roku 2021 pri 128 materiáloch s vplyvom na 
podnikateľské prostredie vplyvy iba v 44 prípadoch, čo predstavuje približne 34 %. 
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Z dôvodu veľmi nízkeho počtu materiálov s vyčíslením vplyvov 
nevieme objektívne zhodnotiť celkový vplyv predkladaných 
materiálov na podnikateľské prostredie. Celkové vyčíslené 
náklady vo vyššie uvedených 54 prípadoch činili 116,29 mil. € 
a celkové úspory 138,92 mil. €, čo predstavuje čisté úspory vo 
výške viac než 22,63 mil. €. Tieto čísla však predstavujú značne 
skreslený pohľad na celkové náklady a úspory predložených 
materiálov a do budúcna je teda nevyhnutné, aby predkladate-
lia vynakladali podstatne väčšie úsilie pri kvantifikácií nákladov 
regulácie.

Čo sa týka stanovísk so zásadnými pripomienkami (t.j. 
nesúhlasných, v celkovom počte 42) udelených jednot-
livým rezortom zo strany CLR, najviac ich v roku 2022 bolo 
udelených Ministerstvu pôdohospodárstva a rozvoja vid-
ieka SR (12) a Ministerstvu zdravotníctva (7). Najčastejším 
dôvodom udelenia nesúhlasných stanovísk bolo absentu-
júce alebo nedostatočné vyznačenie a popis vplyvov pred-
kladaných materiálov na podnikateľské prostredie. 

Počet nesúhlasných stanovísk podľa rezortov

 Náklad Úspora Suma (netto)

Priame finančné náklady 90 849 715,00 -48 930 183,00 41 919 532,00

Nepriame finančné náklady 19 681 195,00 -81 178 475,00 -61 497 280,00

Administratívne náklady 5 760 565,45 -8 814 950,00 -3 054 384,55

Spolu 116 291 475,45 -138 923 608,00 -22 632 132,55
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Nesúhlasné stanovíská podľa mesiacov

Čo sa týka stanovísk so zásadnými pripomienkami udelených zo strany CLR podľa 
kalendárnych mesiacov, v roku 2022 ich bolo najviac udelených v januári, marci, auguste 
a septembri (zhodne po 5), pričom v roku 2021 to bolo v marci (10). Ak sa pozrieme na graf 
nesúhlasných stanovísk podľa mesiacov za roky 2019 až 2022, nevieme rozoznať jasný 
trend v počte nesúhlasných stanovísk v závislosti od ročného obdobia. 

 
CLR počas celého roka sleduje aj plnenie tzv. zásad lepšej 
regulácie, ktoré sa nachádzajú v časti III. Jednotnej meto-
diky, a ktoré by sme mohli v krátkosti zhrnúť nasledovne:
1.	Dostatočne zreteľne naformulovať obsah predbežnej 

informácie, aby z nej bolo možné posúdiť, či materiál 
predpokladá vplyvy na podnikateľské prostredie.

2.	Určiť, na aké veľkostné kategórie podnikov bude mať 
navrhovaný materiál vplyv.

3.	Kvantifikovať približný počet dotknutých pod-
nikateľských subjektov.

4.	Uskutočniť  a reálne vyhodnotiť konzultácie s pod-
nikateľskými subjektmi.

5.	Zvážiť zavedenie zjednodušených režimov pre MSP.
6.	Dodržiavať princíp one in – two out (znižovanie celkovej 

regulačnej záťaže) a jednotný dátum účinnosti regulá-
cie (ideálne raz ročne k 1.1.).

7.	Vyhnúť sa efektu gold-platingu, t.j. preberaniu smerníc 
EÚ do právneho poriadku SR v prísnejšej forme než je 
nevyhnutné.

8.	Kvantifikovať celkové náklady regulácie.
9.	Prehodnocovať už účinnú reguláciu v pravidelných 

časových intervaloch (preskúmanie účelnosti napr. po 5 
rokoch od nadobudnutia účinnosti).
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Dodržiavanie vybraných zásad lepšej regulácie CLR mon-
itorovalo na vládnych zákonoch schválených v roku 2022 
v NR SR, ktoré vykazovali vplyvy na podnikateľské pros-
tredie. Nakoľko poslanecké návrhy zákonov obsahujú len 
veľmi zjednodušenú doložku vybraných vplyvov a zároveň 
nie sú povinné obsahovať podrobnú analýzu vplyvov na 
podnikateľské prostredie v prípade identifikovania vplyvu, 
monitorovanie miery uplatňovania zásad lepšej regulácie pri 
poslaneckých návrhoch zákonov nebolo možné. Celkovo 
bolo v roku 2022 v NR SR schválených 52 vládnych zákon-
ov s identifikovaných vplyvom na podnikateľské pros-
tredie, pričom v 30-tich prípadoch boli vyčíslené náklady 
na podnikateľské prostredie (57,7 %). Len v 16-tich prípa-
doch bol zákon prijatý s účinnosťou od 1. januára, resp. 1. 
júla (30,8 %), v 45-tich prípadoch predkladateľ určil dátum 
preskúmania účinnosti  zákona (86,5 %), v 24-och prípa-
doch sa jednalo o transpozíciu, prípadne implementáciu eu-
rópskej legislatívy (46,2 %), pričom iba v prípade jedného 
materiálu predkladateľ identifikoval gold-plating, teda pre-
bratie smernice EÚ do právneho poriadku SR v prísnejšej 
forme, než je nevyhnutné (4,2 % zo všetkých transpozícií). 
Nakoľko sa však v prípade vyhodnotenia efektu gold-platin-
gu jedná o konštatovanie predkladateľa, ktoré CLR ďalej 
neoverovalo, nevieme vyhodnotiť skutočnú mieru mini-
malistickej transpozície smerníc EÚ. Skutočná miera up-
latňovania princípov lepšej regulácie je však v skutočno-
sti ešte nižšia, nakoľko poslanecké návrhy zákonov, ktoré 
v minulom roku predstavovali 38 % všetkých schválených 
zákonov v NR SR, sú len málokedy vytvárané v súlade so 
zásadami lepšej regulácie. Okrem chýbajúcej kvantifikácie 
vplyvov neobsahujú poslanecké návrhy zákonov ani dátum 
preskúmania účelnosti, a taktiež len málokedy nadobúdajú 
účinnosť k 1. januáru alebo 1. júlu.

Miera uplatňovania zásad lepšej regulácie
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Názov právneho predpisu

Počet 
novelizač-

ných dátumov 
od 1.1. do 
31.12.2018

Počet
 novelizač-

ných dátumov 
od 1.1. do 
31.12.2019

Počet 
novelizač-

ných dátumov 
od 1.1. do 
31.12.2020

Počet 
novelizač-

ných dátumov 
od 1.1. do 
31.12.2021

Počet 
novelizač-

ných dátumov 
od 1.1. do 
31.12.2022

Obchodný zákonník 3 1 2 1 1

Zákon o dani z pridanej hodnoty 1 3 1 4 2

Zákon o dani z príjmov 5 8 5 5 6

Zákon o používaní elektronickej  
registračnej pokladnice 1 4 2 1 0

Zákon o správe daní (Daňový poriadok) 2 3 5 3 7

Zákon o účtovníctve 2 1 2 1 3

Zákon o obchodnom registri 3 2 1 2 1

Zákon o sociálnom poistení 10 5 16 10 10

Zákon o zdravotnom poistení 4 5 4 8 7

Zákonník práce 1 2 5 3 7

Živnostenský zákon 6 4 6 2 3

Počet noviel celkom 38 38 49 40 47

Priemerný počet noviel 
zákonov za mesiac 3,17 za mesiac 3,17 za mesiac 4,1 za mesiac 3,3 za mesiac 3,9 za mesiac

 
 

   

Miera uplatňovania zásad lepšej regulácie

CLR taktiež každoročne skúma  s  akou frekvenciou sa každoročne mení 11 najdôležite-
jších  zákonov  pre  MSP.  V  roku  2022  nadobudlo  účinnosť  celkovo  47  noviel  nižšie  uve-
dených zákonov, čo je o  7 viac než v  roku 2021, keď ich bolo „len“ 40.
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V súčasnosti sa nepodarilo vyriešiť ani 
jeden z finálových podnetov roka 2022.  
Čo sa týka úspešnosti riešenia pred-
kladaných podnetov zo strany zákonodar-
cov, za 11 rokov ankety vyzerala situácia 
ku koncu roka 2022 nasledovne:

	» 11 ročníkov ankety (2012 – 2022)
	» 110 zaťažujúcich opatrení
	» 34 vyriešených podnetov
	» 20 čiastočne vyriešených podnetov
	» 49 % úspešnosť riešenia podnetov

P. č. Podnet Stav

1. Výpočet daňového bonusu – matematický hlavolam pre pokročilých nevyriešené

2. Guláš na slovenský spôsob: Štát žiada údaje, ktoré už má, aby mohol zaviesť  
pravidlo, že nebude žiadať údaje, ktoré má

nevyriešené

3. Vydavatelia podcastov sa musia registrovať na ministerstve nevyriešené

4. Podnikatelia nemôžu využívať občiansky preukaz počas celej doby jeho platnosti nevyriešené

5. Dvojaký meter na dostupnosť stravovania – štát od zamestnávateľov požaduje to,  
čo sám nerobí

nevyriešené

6. Variť pre školu sa môže len tam, kde môžu deti aj jesť nevyriešené

7. Voľnopredajné lieky nie je možné predávať voľne nevyriešené

8. Na obsluhu výťahov potrebuje zamestnanec školenie aj doklad o odbornej spôsobilosti nevyriešené

9. Zubár musí mať zdravotnú sestru/asistenta, zamestnať však môže iba niektorých nevyriešené

10. Štát duplicitnými štatistikami chráni potravinovú bezpečnosť nevyriešené

Výsledok 0/10

CLR je každoročne odborným konzultantom ankety Byrokratický nezmysel roka, ktorú vy-
hlasuje Združenie mladých podnikateľov Slovenska, a ktorá predstavuje platformu na zber 
podnetov od podnikateľov, ktorým v praxi vybrané regulácie spôsobili nemalé prekážky, 
a to bez zjavne opodstatneného dôvodu prijatia takejto regulácie. Cieľom tejto iniciatívy je, 
aby po zozbieraní podnetov od podnikateľov bola v spoločnosti a medzi vládnymi pred-
staviteľmi vyvolaná diskusia o opodstatnenosti tej-ktorej úpravy a zodpovedanie si otázky, 
či význam plnenia týchto povinností skutočne stojí za neúmerne vynaložené tak adminis-
tratívne, ako aj finančné náklady zo strany podnikateľov. V roku 2022 vyzerala finálová 
desiatka podnetov nasledovne:

https://www.byrokratickynezmysel.sk/
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CLR na dennej báze monitoruje legislatívne zmeny a zaznamenáva tie, ktoré majú vplyv na podni-
kateľské prostredie, s dôrazom na MSP.  Nasledovný zoznam uvádza legislatívne zmeny s vplyvom 
na MSP.

a) Účinnosť v roku 2022

Za rok 2022 sa stali účinné nasledujúce, z pohľadu CLR z hľadiska vplyvov na MSP, negatívne 
opatrenia:

•	 zvýšenie sumy minimálnej mzdy zo 623 eur na 646 eur,
•	 zvýšenie minimálnych mzdových nárokov zamestnancov,
•	 každoročné zvyšovanie odvodov pre SZČO,
•	 povinné zapisovanie identifikačných údajov osôb, t. j. rodných čísiel konateľov, spo-

ločníkov, akcionárov a  iných osôb zapísaných v Obchodnom registri, a to najneskôr do 
30.9.2022,

•	 zavedenie dvojakého systému výpočtu výšky daňového bonusu na dieťa zamestnanca 
v prechodnom období od 1.7.2022 do 31.12.2022 (tá výška daňového bonusu, ktorá bola 
pre zamestnanca výhodnejšia, mu bola vyplatená),  

•	 zavedenie povinnosti zabezpečovať recykláciu stavebného odpadu (povinnosť zriadenia 
miesta na triedenie odpadov pri stavbách a demoláciách), 

•	 zavedenie povinnosti vydavateľa periodickej publikácie a prevádzkovateľa spravodajské-
ho webového portálu pred začatím vydávania alebo sprístupňovania periodickej publiká-
cie, zapísať sa do registra partnerov verejného sektora (RPVS),

•	 zavedenie solidárneho príspevku z činností v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a ra-
finérií (výška bola stanovená na 55 % zo základu pre výpočet príspevku),

•	 zavedenie nových povinností pre autorizované osoby strelných zbraní (napr. vyhotovovať 
počas posudzovania zhody strelnej zbrane vyrobenej podstatnou úpravou strelnej zbrane, 
ktorej súčasťou je tlmič, fotodokumentáciu strelnej zbrane),

•	 zmena pravidiel doručovania prostredníctvom orgánu verejnej moci - t. j. deaktivácia elek-
tronickej schránky jej majiteľom nemá vplyv na doručovanie elektronickej úradnej správy 
vrátane všetkých elektronických dokumentov, ktoré boli do elektronickej schránky uložené 
pred vykonaním deaktivácie,

•	 zavedenie otcovskej dovolenky (pre zamestnávateľa nevznikajú dodatočné náklady, avšak 
otec chýba na pracovisku 2 týždne),

•	 zavedenie regulácie spočívajúcej v tom, že každý väčší pripravovaný vývoz potravinár-
skych komodít s objemom nad 400 ton počas trvania mimoriadnej situácie, núdzového 
stavu alebo výnimočného stavu bude musieť slovenský vývozca hlásiť štátu,

•	 zriadenie centrálneho registra účtov ako centralizovaného mechanizmu na včasnú identi-
fikáciu majiteľov a disponentov bankových alebo platobných účtov, vrátane bezpečnost-
ných schránok.

3.	 Legislatívne zmeny roka 2022 s vplyvom  
na podnikateľské prostredie

P. č. Podnet Stav

1. Výpočet daňového bonusu – matematický hlavolam pre pokročilých nevyriešené

2. Guláš na slovenský spôsob: Štát žiada údaje, ktoré už má, aby mohol zaviesť  
pravidlo, že nebude žiadať údaje, ktoré má

nevyriešené

3. Vydavatelia podcastov sa musia registrovať na ministerstve nevyriešené

4. Podnikatelia nemôžu využívať občiansky preukaz počas celej doby jeho platnosti nevyriešené

5. Dvojaký meter na dostupnosť stravovania – štát od zamestnávateľov požaduje to,  
čo sám nerobí

nevyriešené

6. Variť pre školu sa môže len tam, kde môžu deti aj jesť nevyriešené

7. Voľnopredajné lieky nie je možné predávať voľne nevyriešené

8. Na obsluhu výťahov potrebuje zamestnanec školenie aj doklad o odbornej spôsobilosti nevyriešené

9. Zubár musí mať zdravotnú sestru/asistenta, zamestnať však môže iba niektorých nevyriešené

10. Štát duplicitnými štatistikami chráni potravinovú bezpečnosť nevyriešené

Výsledok 0/10
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A naopak, za rok 2022 sa stali účinné nasledujúce, z pohľadu CLR z hľadiska vplyvov na MSP, po-
zitívne opatrenia:

•	 prijatie nového zákona o riešení hroziaceho úpadku, ktorého cieľom je zrýchliť reštruktura-
lizáciu v počiatočnom štádiu a zabrániť tak úpadku dlžníka a pomôcť riešeniu jeho situácie 
insolvenčným konaním,

•	 umožnenie predaja potravín aj po uplynutí dátumu minimálnej trvanlivosti,
•	 zrušenie povinného 50 % podielu slovenských potravín v reklamných materiáloch,
•	 zníženie pokút v zákone o potravinách, aj za opakované porušenie povinností zákona (zá-

nik tzv. likvidačných pokút),
•	 zavedenie nového príspevku na pomoc podnikom v sektore cestovného ruchu,
•	 zrovnoprávnenie daňového zaťaženia stravných lístkov a účelovo viazaného finančného 

príspevku na stravovanie,
•	 zmena mechanizmu odovzdávania povinných výtlačkov periodických a  neperiodických 

publikácií a povinných rozmnoženín slovenských diel knižniciam (diela sa posielajú v men-
šom rozsahu a menšiemu počtu knižníc),

•	 prijatie opatrení na zmiernenie energetickej krízy – rozšírila sa možnosť štátnej podpory 
o dotácie na vysoké ceny elektriny a plynu, a zároveň sa Nariadením vlády SR ceny pre 
podnikateľov zastropovali, 

•	 na trh s energiou pribudli noví účastníci (a to aktívni odberatelia, energetické spoločenstvá, 
prevádzkovatelia zariadení na uskladňovanie elektriny a agregátori),

•	 uvoľnenie podmienok na trhu v oblasti metrológie (uvoľnenie prísnych regulácií overovania 
niektorých druhov meradiel, predĺženie času platnosti overenia určených meradiel najviac 
na 5 rokov),

•	 modernizácia Autorského zákona (rozšírila sa definícia obchodne nedostupného diela bez 
ohľadu na typ jeho ochrany, zaviedli sa nové povinnosti pre poskytovateľov on-line slu-
žieb zdieľania obsahu, uľahčilo sa cezhraničné poskytovanie on-line služieb a obsahu, za-
viedli sa nové možnosti používania a licencovania kreatívneho obsahu a nové pravidlá pre 
zmluvné vzťahy medzi podnikateľmi, zároveň upravili sa pravidlá poskytovania odmien pre 
autorov),

•	 zavedenie zmien v oblasti SBS (zjednotenie evidencie osôb prihlásených na odbornú prí-
pravu, záznamníkov vydávaných osobám prihláseným na odbornú prípravu a evidencie 
záznamníkov do novo vytvorenej evidencie osôb, zrušenie inštitútu zodpovednej osoby, 
zavedenie novej formy skúšky odbornej spôsobilosti - test v elektronickej forme),

•	 zmena živnosti predaja pyrotechnických výrobkov z viazanej na voľnú živnosť,
•	 predĺženie lehoty, po uplynutí ktorej môže živnostenský úrad zrušiť živnosť, ak podnikateľ 

nezačal prevádzkovať živnosť po vzniku živnostenského oprávnenia alebo, ak túto živnosť 
bez pozastavenia prevádzkovania živnosti prestal prevádzkovať z dvoch rokov na štyri roky,

•	 zavedenie možnosti predaja bezdymových tabakových výrobkov a elektronických cigariet 
cez internet (elektronické zaradenia, tabakové náplne, príslušenstvo, resp. ich rôzne kom-
binácie) a zrušenie zákazu podomového predaja tabakových výrobkov,

•	 umožnenie bezplatného poskytnutia pôvodných slovenských technických noriem alebo 
pôvodných technických normalizačných informácií širokému okruhu subjektov v čase tr-
vania mimoriadnej situácie,

•	 zavedenie grafických symbolov pre zapísané označenie pôvodu výrobku a pre zapísané 
zemepisné označenie výrobku, čím tieto výrobky získajú ochranu prostredníctvom práva 
priemyselného vlastníctva,

•	 zníženie administratívnej náročnosti pri registrácii malých plavidiel s vlastným strojovým 
pohonom, a  to zvýšením hranice výkonu vlastného strojového zariadenia na registráciu 
malého plavidla s vlastným strojovým pohonom (z 4 kW na 11 kW),

•	 zavedenie inštitútu krízovej regulácie, ktorý umožní Vláde SR vykonať reguláciu činností 
alebo ceny v sieťových odvetviach, ak dôjde k mimoriadnej situácii na trhu s tovarom ale-
bo ohrozeniu odberateľov plynu a elektriny,



- 17 -

VÝROČNÁ SPRÁVA LEPŠEJ REGULÁCIE ZA ROK 2022

•	 zrušenie povinnosti dokladovať súhlas správcu dane, či čestné vyhlásenie o  tom, že sa 
súhlas správcu dane nevyžaduje k  prevodu alebo rozdeleniu väčšinového obchodného 
podielu spoločnosti,

•	 zavedenie ex post hodnotenia právnych predpisov novelizáciou Jednotnej metodiky na 
posudzovanie vybraných vplyvov,

•	 umožnenie obchodníkom zaokrúhľovať výslednú platenú cenu pri platbe kupujúcim v ho-
tovosti na 5 centov nahor alebo nadol podľa pravidiel uvedených v  zákone (eliminácia 
platieb 1 a 2 centovými mincami).

b)  Platnosť v roku 2022 a účinnosť v roku 2023

Za rok 2022 boli prijaté nasledujúce, z pohľadu CLR z hľadiska vplyvov na MSP, negatívne opatre-
nia, ktorých účinnosť nastala/ne v roku 2023:

•	 zvýšenie sumy minimálnej mzdy zo 646 eur na 700 eur,
•	 zvýšenie výšky príplatkov pre zamestnancov za prácu v sobotu, v nedeľu a nočnú prácu, 

ktoré sa opäť naviazali na minimálnu mzdu,
•	 každoročné zvyšovanie odvodov pre SZČO, 
•	 zvýšenie základnej sadzby dane na lieh o 30 %,
•	 zvýšenie sadzby odvodu z prevádzky internetových hier v internetovom kasíne z 22 % na 27 %,
•	 zrušenie práva študentov a dôchodcov uplatniť si výnimku z postavenia zamestnanca na 

účely dôchodkového poistenia a zavedenie tzv. odvodovej odpočítateľnej položky (OOP),
•	 zavedenie informačnej povinnosti pre zamestnávateľa, ku ktorému bude vyslaný občan EÚ,
•	 zavedenie povinnosti pre dodávateľa elektriny alebo plynu odoslať prostredníctvom po-

skytovateľa poštových služieb do vlastných rúk odberateľovi elektriny v domácnosti alebo 
odberateľovi plynu v domácnosti oznámenie najneskôr 8 pracovných dní pred plánovaným 
prerušením dodávky elektriny alebo dodávky plynu, 

•	 zavedenie nových povinností pre dodávateľov pitnej vody a  zamestnávateľov na úseku 
ochrany zdravia (dodávatelia majú povinnosť vypracovať a aktualizovať manažment rizík 
systému zásobovania, zamestnávateľ je povinný v sprchách zabezpečiť teplú vodu atď.),

•	 vznik nových povinností pre zamestnávateľa ohľadom evidencie viacerých analytických 
údajov (napr. viesť evidenciu analytických údajov zamestnanca od vzniku do zániku dô-
chodkového poistenia zamestnanca, atď.),

•	 zavedenie nových správnych poplatkov pre orgány veterinárnej správy a zvýšenie starých 
poplatkov,
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•	 zavedenie povinnosti pre poskytovateľov platobných služieb viesť osobitné záznamy 
a údaje z nich oznámiť Finančnému riaditeľstvu SR (pri dosiahnutí určitého počtu platob-
ných služieb poskytnutých tomu istému príjemcovi cezhraničných platieb za stanovené 
obdobie).

A zároveň, za rok 2022 boli prijaté nasledujúce, z pohľadu CLR z hľadiska vplyvov na MSP, pozitív-
ne opatrenia, ktorých účinnosť nastala/ne v roku 2023:

•	 trvalé zníženie sadzby dane z pridanej hodnoty pre športoviská, vleky a gastro sektor z pô-
vodných 20 % na 10 %, 

•	 zavedenie elektronického potvrdzovania dočasnej práceneschopnosti (tzv. e-PN),
•	 zjednodušenie zakladania spoločnosti s ručením obmedzeným prostredníctvom na to ur-

čeného elektronického formulára na vytvorenie spoločenskej zmluvy – zaviedol sa zoznam 
vybraných voľných živností (ak budú zaklatelia postupovať zjednodušeným spôsobom za-
loženia a zapísania do obchodného registra vo vzťahu k týmto vybraným voľným živnos-
tiam vznikne živnostenské oprávnenie automaticky zápisom do obchodného registra),  

•	 rozšírenie výnimky z nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania aj na spoločnosti s ru-
čením obmedzeným, ktoré majú najviac dvoch spoločníkov v príbuzenskom vzťahu (t. j. 
príbuzní v priamom rade, súrodenci alebo manželia),

•	 registráciu na daň z príjmov budú robiť úrady automaticky,
•	 prijatie novej súdnej mapy, ktorá má za cieľ zefektívniť súdnictvo,
•	 vznik 3 nových špecializovaných správnych súdov so sídlom v Banskej Bystrici, Bratislave 

a Košiciach, 
•	 zavedenie definície rodinných podnikov a  základných podmienok ich fungovania (napr. 

ak sa podnik rozhodne zaregistrovať, aby získal štatút registrovaného rodinného podniku, 
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bude musieť zriadiť Radu rodinného podniku, ktorá musí mať najmenej troch členov),
•	 zjednodušenie podmienok zamestnávania sezónnych zamestnancov zavedením novej do-

hody o pracovnej činnosti na výkon sezónnej práce,
•	 zavedenie novej odpočítateľnej položky pri sezónnej práci (OOP-SP) v sume minimálneho 

vymeriavacie základu, 
•	 zjednodušenie zamestnávania štátnych príslušníkov tretích krajín, ale najmä zotrvanie štát-

nych príslušníkov tretích krajín na trhu práce v Slovenskej republike (napr. v prípade obno-
venia pobytu na účel zamestnávania na to isté pracovné miesto sa nebude vykonávať tzv. 
test trhu práce),

•	 skrátenie povinnosti prevádzkovať samostatnú zárobkovú činnosť po poskytnutí príspevku 
z pôvodných troch rokov na dva roky,

•	 zjednotenie systému určovania výšky príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť pre 
všetky kraje Slovenska (výška príspevku sa bude určovať na základe porovnania priemer-
nej miery evidovanej nezamestnanosti okresu s celoslovenským priemerom),

•	 vypustenie povinnosti sprostredkovateľa zamestnania za úhradu predkladať mesačné 
správy o sprostredkovaných zamestnaniach a ponechanie len jednej ročnej súhrnnej sprá-
vy o činnosti sprostredkovateľa, 

•	 doplnenie definície ekonomického prepojenia o spočítavanie podielov blízkych osôb,
•	 oslobodenie transakcií pod 10 000 eur od transferového oceňovania,
•	 daňovým výdavkom veriteľa sa stáva aj záväzok odpustený podľa reštrukturalizačného 

plánu,
•	 predĺženie lehoty na oboznámenie sa zamestnancov s predpismi na úseku BOZP (z dvoch 

rokov na tri roky),
•	 prijatie regulácie nikotínových vrecúšok (definícia nikotínových vrecúšok, ich uvádzanie 

na trh, regulácia zloženia vrecúšok, označovanie týchto výrobkov, kontrola a sankcie za 
nedodržanie povinností zo strany výrobcu, dovozcu a distribútora atď.),

•	 zavedenie podmienok skúšobnej prevádzky automatizovaných vozidiel (podmienky povo-
lenia prevádzky automatizovaného doručovacieho vozidla, vrátane konkrétnych povinnosti 
držiteľa povolenia prevádzky automatizovaného doručovacieho vozidla, zavedenie nového 
správneho poplatku za vydanie tzv. povolenia prevádzky automatizovaného vozidla),

•	 úprava podmienok poskytovania dotácií na rozvoj priemyselnej výroby, výskumu, vývoja 
a služieb (napr. zahrnutie dvoch nových účelov použitia dotácie),

•	 zrušenie minimálnych lehôt na čistenie radiátorov, lámp a okien na pracovisku.



- 20 -

VÝROČNÁ SPRÁVA LEPŠEJ REGULÁCIE ZA ROK 2022



- 21 -

VÝROČNÁ SPRÁVA LEPŠEJ REGULÁCIE ZA ROK 2022

I.   Obnovenie štandardného legislatívneho procesu so sociálnym dialógom
•	 Aj v roku 2022 bol využívaný inštitút skráteného legislatívneho konania (celkom 20- 

krát), ktorý obišiel štandardný legislatívny proces založený na sociálnom dialógu a par-
ticipácii všetkých dotknutých skupín obyvateľstva. Aj napriek zlepšeniu v porovnaní 
s rokom 2021 (celkom 27-krát) je v nasledujúcom roku nevyhnutné, aby sa využíval 
predovšetkým štandardný legislatívny proces s pripomienkovým konaním zahr-
ňujúcim všetky skupiny zainteresovaných subjektov.

 
II. Zvýšenie kvality materiálov predkladaných na posúdenie Stálej pracovnej komi-
sii, najmä čo sa týka vyčísľovania vplyvov
•	 Ako v minulých rokoch, tak aj v roku 2022, pretrvával trend nedostatočnej kvantifiká-

cie vplyvov materiálov predkladaných na posúdenie Stálej pracovnej komisii. V roku 
2022 predkladatelia vyčíslili vplyvy na podnikateľské prostredie len v prípade 54 ma-
teriálov, čo pri 147 materiáloch s identifikovaným vplyvom na podnikateľské prostre-
die predstavuje necelých 37 %. Pre objektívne zhodnotenie výšky novo zavedeného 
regulačného zaťaženia podnikateľského prostredia je nevyhnutné, aby predklada-
telia uskutočnili minimálne hrubý odhad vplyvov v každom prípade, kedy je takýto 
odhad možný.

III. Zvýšenie kvality poslaneckých návrhov zákonov prostredníctvom rozšírenia 
povinnosti vypracovať doložku vybraných vplyvov a  príslušné analýzy vplyvov, 
ako aj zamedzením tzv. poslaneckých „prílepkov“
•	 Poslanecké návrhy zákonov sú podľa zákona o rokovacom poriadku NR SR povin-

né obsahovať výlučne paragrafové znenie a dôvodovú správu. Nakoľko v roku 2022 
tvorili poslanecké návrhy zákonov viac ako tretinu (38 %) všetkých zákonov schvále-
ných v NR SR, je nevyhnutné, aby sa novelizoval rokovací poriadok NR SR, a aby aj 
poslanecké návrhy zákonov obsahovali doložku vybraných vplyvov a príslušné ana-
lýzy vplyvov, vrátane vyčíslenia celkových nákladov a prínosov. I keď v súčasnosti sa 
na poslanecké zákony takisto vzťahuje mechanizmus one in – two out, miera jeho 
uplatnenia v praxi je zatiaľ otázna.

 
IV. Zvýšenie miery dodržiavania zásad lepšej regulácie (one in – two out, preskú-
manie účelnosti, vyhodnotenie gold-platingu, atď.)
•	 Zásady lepšej regulácie boli v prípade vládnych zákonov schválených v NR SR do-

držiavané skôr formálne. Alternatívne riešenia boli vo väčšine prípadov prezentované 
v podobe ponechania súčasného stavu (teda tzv. nulového variantu) a vyhodnotenie 
efektu gold-platingu v prípade transpozície európskych smerníc sa v mnohých prípa-
doch obmedzilo na konštatovanie predkladateľa, že návrh nejde nad minimálny rámec 
vyžadovaný legislatívou EÚ. Takisto len asi 30 % materiálov s vplyvom na podnikateľ-
ské prostredie nadobudlo účinnosť k 1. januáru kalendárneho roka. Na základe vyš-
šie uvedeného je teda nevyhnutné, aby predkladatelia legislatívnych návrhov dbali na 
dodržiavanie zásad lepšej regulácie, ktorými minimalizujú záťaž na podnikateľské pro-
stredie. Skutočná miera dodržiavania zásad lepšej regulácie však bola v skutočnosti 
pravdepodobne oveľa nižšia, nakoľko schválené poslanecké zákony sú len málokedy 
tvorené v súlade s týmito princípmi.

4.	 Závery a odporúčania
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•	 Gold-plating - predstavuje nadmernú a neopodstatnenú aproximáciu 
právnych predpisov Európskej únie do právneho poriadku Slovenskej 
republiky, t.j. prijímanie prísnejších zákonov ako stanovuje EÚ.

•	 Jednotná metodika – predstavuje dokument, ktorý stanovuje postup 
ministerstiev, ostatných orgánov verejnej moci a združenia na podporu 
MSP, ktorého záujmom a poslaním je podpora a rozvoj MSP v SR, pri 
posudzovaní vplyvov materiálu na rozpočet verejnej správy, na podni-
kateľské prostredie, sociálnych vplyvov, vplyvov na životné prostredie, 
vplyvov na informatizáciu spoločnosti a vplyvov na služby verejnej sprá-
vy pre občana, ktorý bude predložený do medzirezortného pripomienko-
vého konania a na rokovanie vlády SR.

•	 Lepšia regulácia – predstavuje súhrn ex ante a ex post nástrojov a pro-
cesov na zlepšenie tvorby politík a právnych predpisov. Lepšia regu-
lácia stanovuje centrálne štandardy, pravidlá a ciele, vďaka ktorým sa 
legislatíva či regulácie pripravujú, posudzujú, schvaľujú, implementujú, 
vyhodnocujú a upravujú s cieľom zlepšenia transparentnosti právnych 
predpisov.

•	 Sunset klauzula – predstavuje ustanovenie o účinnosti a účelnosti práv-
neho predpisu (zákonov, vyhlášok a pod.) pri napĺňaní stanovených cie-
ľov.  V  prípade,  že  nedochádza  k  naplneniu  požadovaného  cieľa,  je  
potrebné  prijaté  riešenie prehodnotiť  a  následne  upraviť,  príp.  zrušiť.

•	 One in – two out – mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov. 
Predkladateľ materiálu na r okovanie  vlády  alebo  na  rokovanie  Stálej  
pracovnej  komisie je povinný za každé zvýšenie nákladov podnikateľ-
ského prostredia (IN) znížiť náklady podnikateľského prostredia (OUT) 
aspoň v dvakrát takej výške. Za každé jedno euro novej záťaže je teda 
potrebné navrhnúť zníženie záťaže aspoň v dvojnásobnej výške.

•	 Priame finančné náklady – predstavujú náklady regulácie, ktoré pozo-
stávajú predovšetkým z daní, odvodov, ciel a poplatkov a ktoré znáša 
priamo dotknutý subjekt (poplatník).

•	 Nepriame finančné náklady – predstavujú náklady, ktoré musí dotknu-
tý subjekt (podnikateľ) vynaložiť na účely zabezpečenia súladu napr. vý-
robku, služieb, interných procesov, vybavenia prevádzky s požiadavkami 
regulácie. Ide napr. o náklady spojené náklady na zabezpečenie pitné-
ho režimu zamestnancov či náklady na vybavenie prevádzky elektronic-
kou registračnou pokladňou. Medzi nepriame finančné náklady patria aj 
príplatky k mzde, príspevky zamestnancom, cestovné náhrady, stravné a 
pod.

•	 Administratívne náklady – predstavujú nákladové vyjadrenie času, kto-
rý strávi dotknutý subjekt (podnikateľ) realizáciou konkrétnych činností 
v súvislosti s dodržiavaním regulačných povinností resp. pri plnení infor-
mačnej povinnosti. Patria sem aj administratívne náklady súvisiace so 
samotným oboznámením sa s novou reguláciou a jej implementáciou.

•	 Test MSP (Test vplyvov na malé a stredné podniky, resp. SME Test) je 
procesný postup - analýza, zohľadňovanie a testovanie vplyvu právnych 
predpisov na MSP, ktorého výsledkom je Správa o výsledkoch testu 
MSP ako povinná príloha analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie. 

  Vysvetlenie základných/kľúčových pojmov:
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Test MSP je buď vypracovávaný v rámci legislatívneho procesu, a to medzi prebiehajúcimi kon-
zultáciami s podnikateľskými subjektmi a predložením navrhovaného materiálu do predbežné-
ho pripomienkového konania (ex ante) alebo je vypracovávaný ako hodnotenie a kvantifikácia 
vplyvov už schválenej a účinnej legislatívy  na MSP (ex post). Test MSP zvyčajne pozostáva z 
konzultácií so zástupcami MSP, z predbežného posúdenia ovplyvnených podnikateľských sub-
jektov, z merania vplyvu regulácie na MSP a z posúdenia alternatívnych možností a zmierňujú-
cich opatrení na MSP. 

•	 Small Business Act (zákon o malých a stredných podnikoch) je iniciatíva EÚ na podporu ma-
lého a stredného podnikania, ktorá predstavuje komplexný rámec opatrení pre MSP s cieľom 
zabezpečiť ich udržateľný rast a konkurencieschopnosť na globálnom trhu. Tento akt po prvýkrát 
ustanovuje komplexný politický rámec pre EÚ a jej členské štáty prostredníctvom súboru 10 
zásad, ktoré majú uľahčiť pochopenie a implementáciu politík na úrovni EÚ i členských štátov. 
Cieľom týchto princípov je odstrániť prekážky, ktoré malým a stredným podnikom bránia v raste 
a zvyšovaní konkurencieschopnosti a zabezpečiť podmienky pre tvorbu pracovných miest v 
sektore MSP.

•	 Stála pracovná komisia Legislatívnej rady vlády SR na posudzovanie vybraných vplyvov 
bola zriadená k 1. októbru 2015. Jej úlohou je poskytovať metodickú podporu spracovateľom 
doložky a analýz vybraných vplyvov v priebehu ich spracovania, posudzovať kvalitu procesu 
posudzovania vplyvov, kvalitu vypracovania doložky a analýzy vybraných vplyvov (ku ktorým 
vypracúva stanovisko v rámci predbežného pripomienkového konania a záverečného posúdenia 
vybraných vplyvov), a oboznamovať predkladateľa so stanoviskom k doložke a analýze vplyvov. 
Komisia sa nevyjadruje k vecnej stránke materiálu, ale posudzuje predkladané návrhy z hľadiska 
vplyvov na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie (vrátane testu malých a stred-
ných podnikov), sociálnych vplyvov, vplyvov na životné prostredie, vplyvov na informatizáciu 
spoločnosti a vplyvov na služby verejnej správy pre občana.

•	 Skrátené legislatívne konanie - za mimoriadnych okolností, keď môže dôjsť k ohrozeniu zák-
ladných ľudských práv a slobôd alebo bezpečnosti alebo ak hrozia štátu značné hospodárske 
škody, národná rada sa môže na návrh vlády uzniesť na skrátenom legislatívnom konaní o návr-
hu zákona. V skrátenom legislatívnom konaní sa nemusia  dodržať  procesné  lehoty stanovené 
rokovacím poriadkom NR SR (napr. návrh zákona sa nemusí zverejniť na webovom sídle NR naj-
menej 15 dní pred schôdzou, na ktorej sa uskutoční jeho prvé čítanie; neuplatňuje sa 30 dňová 
lehota na prerokovanie návrhu zákona vo výboroch a pod.)
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