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Analyza nakladov a prinosov pre malé a stredné podniky

Analyza nakladov a prinosov povinnej pracovnej zdravotnej sluzby pre malé a
stredné podniky voé€i zamestnancom prvej a druhej kategoérie prac

A: Popis platného pravneho stavu a identifikacia problému

Od 1.8.2014 je uéinny zakon &. 204/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon &. 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon®), schvaleny Narodnou
radou Slovenskej republiky 25. juna 2014, ktorym sa zaviedla povinnost zamestnavatela
poskytovat’ pracovnu zdravotnu sluzbu vSetkym zamestnancom bez ohFadu na kategoériu prace
z hladiska zdravotnych rizik.

Novela bola reakciou na zmeny ucéinné od 1.1. 2012 do 31.7. 2014, kedy bola povinnost
poskytovania pracovnej zdravotnej sluzby upravena v zakone €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon o BOZP*) a nevzt'ahovala sa na zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do prvej
a druhej kategérie, pri ktorych neexistuje riziko ohrozenia zdravia, alebo existuje iba nizke riziko.
Povinnost zamestnavatela zabezpecit pracovnu zdravotnu sluzbu sa vztahovala iba na zamestnancov
vykonavajucich rizikové prace, zahrnuté v tretej a Stvrtej kategérii v zmysle ustanoveni § 31 zakona
€. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane verejného zdravia®). Od 1.8.2014 sa
celd uprava pracovnej zdravotnej sluzby sustredila do zdkona o ochrane verejného zdravia a povinnost’
zabezpecéenia pracovnej zdravotnej sluzby sa rozSirila na vSetky pracovné kategérie
zamestnancov. Pred tymto obdobim bola pracovna zdravotna sluzba, legislativhe zavedena v SR
celoplosne uz v roku 2006 zakonom o BOZP, povinna pre vSetkych zamestnavatelov voci svojim
zamestnancom bez ohfadu na kategdriu prace z hladiska zdravotnych rizik.

Ministerstvo zdravotnictva SR odbévodnilo navrhovani zmenu potrebou pinit poziadavky eurépskej
ramcovej smernice Rady z 12. juna 1989 89/391/EHS o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia
bezpeénosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (dalej len ,smernica 89/391%). Dévodom
legislativnych zmien bolo totiZ odovodnené stanovisko Eurépskej komisie z 20. februara 2014 (dalej
len ,stanovisko Eurdpskej komisie®), ktoré Ministerstvo zdravotnictva SR interpretovalo v zmysle,
ze vtedajSia slovenska legislativa bola podla stanoviska Eurépskej komisie v nestlade so
smernicou 89/391 v ¢asti tykajucej sa zabezpecenia pracovnej zdravotnej sluzby pre zamestnancov.
V samotnom stanovisku Eurépska Komisia vyzyva k ,,zabezpeceniu zdravotnych a bezpec¢nostnych
ochrannych a preventivnych opatreni pre vSetkych zamestnancov“! Okrem toho legislativne
zmeny Ministerstvo zdravotnictva SR zdévodriovalo aj tym, Ze u zamestnancov, ktori vykonavaju prace
zaradené do druhej kategorie, je priznanych az 66 % vsetkych choréb z povolania.

1 ,The European Commission has requested Slovakia to ensure that all employers have the obligation to designate workers to
carry out health and safety preventive and protective actions covering all staff. The European Commission has received several
complaints indicating that in Slovakia employers are not obliged to put in place these safeguards for workers whose
jobs do not entail a considerable health risk. The European Commission considers this to be contrary to the Directive on health
and safety at work (89/391/EEC). The request takes the form of a 'reasoned opinion' under EU infringement procedures. Slovakia
now has two months to notify the Commission of measures taken to comply with the Directive. Otherwise, the Commission may
decide to refer this Member State to the EU's Court of Justice.”
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Napriek tomu, Ze predkladatel odévodnil prijatie novej regulacie povinnostou transponovat smernicu
89/391, z originalneho znenia predmetnej smernice je zrejmé, Ze nie cely obsah baliCka novych
povinnosti pre zamestnavatelov méa pévod v legislative EU. Preto je déleZité podrobnejsie zanalyzovat
presah transpozicie do slovenského pravneho poriadku nad ramec pozadovany smernicou (tzv. gold-
plating) ako aj pévod ostatnych novo ustanovenych povinnosti, ktoré zo smernice nevychadzaju
aich opodstatnenie a dopady na podnikatel'ské prostredie. Napriek tomu, Zze samotna Eurdpska
agentura pre ochranu a zdravia pri praci na svojej web stranke poznamenava, ze ,Elenské Staty maju
moznost prijat prisnejSie pravidla pre ochranu zamestnancov popri transpozicii smernic do
vnutrostatneho prava“?, otazkou je, aké su dosledky takejto prisnejSej regulacie.

V uvode tejto analyzy je dolezité zdéraznit jej orientaciu na hodnotenie pravnej Upravy a predlozenie
navrhov rieSenia pracovnej zdravotnej sluzby ako povinnosti zamestnavatela najma vo vztahu
k zamestnancom prvej a druhej kategérie prac. Tato analyza sa preto detailne nevenuje pracovnej
zdravotnej sluzbe vo vztahu k zamestnancom tretej a Stvrtej kategorie a aj samotna identifikacia
gold-platingu, uvadzania best practices vo vybranych krajinach EU &i navrhnuté rieSenia sa
tykaju len zamestnancov prvej a druhej kategodrie. Tato analyza celkovo nespochybiuje
opodstatnenie existencie primeranej formy pracovnej zdravotnej sluzby voéi zamestnancom.

B: Popis problematickych aspektov posudzovaného opatrenia

Podla sugasného platného pravneho stavu prislicha kazdému zamestnavatelovi povinnost’
zabezpedit’' zdravotny dohlad prostrednictvom pracovnej zdravotnej sluzby aj pre zamestnancov
vykonavajucich prvi a druhi kategériu prac. Predchadzajuci pravny stav tuto povinnost
zamestnavatelom ukladal len pri zamestnancoch, ktori vykonavali rizikové prace, tzn. prace zaradené
do tretej a Stvrtej kategorie. Povinnost zabezpecCit zdravotny dohfad prostrednictvom pracovnej
zdravotnej sluzby sa vztahuje na vSetkych zamestnavatelov bez vynimky, tzn. tak na pravnické
osoby, ako aj na fyzické osoby — podnikatelov. Na ucely zakona o ochrane verejného zdravia je
zamestnavatelom pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora zamestnava aspor jednu fyzicku osobu
v pracovnopravnom vztahu, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch,
ako aj pravnickd osoba a fyzicka osoba, u ktorej sa uskutoCiuje praktické vyucovanie Ziakov a
Studentov. Nakolko podfa § 1 ods. 5 zdkona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,Zakonnik prace®) pracovnopravne vztahy vznikaju uzatvorenim pracovnej zmluvy,
ale aj dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, aj v pripade, ak zamestnavatel
zamestnava len dohodérov, sa nariho vztahuje tato povinnost. Co sa tyka zivnostnika, ktory sice
nezamestnava l'udi, ale robi pracu v rizikovej tretej a Stvrtej kategérii, mdZe pre seba zabezpedit
zdravotny dohlad primerane podfla zakona pre tretiu a Stvrtd kategériu. Za nezabezpedenie pracovnej
zdravotnej sluzby hrozi zamestnavatelovi od organu verejného zdravotnictva pokuta vo vyske od 150
do 20.000 Eur.

Bl. Vyvoj pravnej Upravy

Vyvoj pravnej Upravy inétitatu pracovna zdravotna sluzba mozZno rozdelit do troch €asovych etap:

1. Do slovenskej pravnej Upravy bola prvykrat zapracovana pracovna zdravotna sluzba od 1. jula
2006 a to schvalenim nového zadkona o BOZP 2. februara 2006, ktory plne nahradzal zakon
€. 330/1996 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorSich predpisov.
Sucasne s nim bola prijata vyhlaS8ka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢.

2 Member States are free to adopt stricter rules for the protection of workers when transposing EU directives into national law."
Zdroj: https://osha.europa.eu/en/safety-and-health-legislation/european-directives
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458/2006 Z. z. o rozsahu a naplni vykonu pracovnej zdravotnej sluzby, o zlozeni timu
odbornikov, ktori ju vykonavaju a o poziadavkach na ich odbornt spdsobilost s u¢innostou od
14. jula 2006. Pracovna zdravotna sluzba bola povinna pre vSetkych zamestnancov, teda v 1.,
2., 3. a 4. kategdrii prace. Osobitna ¢ast dévodovej spravy k zavedenej Uprave pracovnej
zdravotnej sluzbe uvadzala, ze ,V sdlade s ¢l. 7 smernice (89/391) sa z doterajSej prdavnej
Upravy obsahovo prebera institut pracovnej (doteraz: zdavodnej) zdravotnej sluzby.
Ustanovuju sa ulohy pracovnej zdravotnej sluzby ako aj jej personalne zloZenie.“, pri¢om
tabulka zhody k danej Uprave uvadza, Ze sa jedna o transpoziciu ¢l. 14 smernice 89/391, ktory
znie:

LZdravotny dohlad

1. V sulade s vnutroStatnym pravom a/alebo praxou sa zavedu opatrenia na zabezpecenie
zdravotného dohfadu primeraného pre ohrozenie zdravia a bezpec¢nosti pri praci.

2. Opatrenia uvedené v odseku 1 maju byt také, aby kazdy pracovnik, ak si to Zela, mohol
byt v pravidelnych intervaloch pod zdravotnym dohl'adom.

3. Zdravotny dohlad sa méze poskytovat’ ako sucast’ vnutroStiatneho zdravotného
systému.”

Podla § 22 ods. 1 pbvodného znenia zakona o BOZP uginného do 30. aprila 2008
,Bezpeénostnotechnicka sluzba primerane pini ulohy ustanovené v § 26,...“, pricom v §
26 bola upravena prave pracovna zdravotna sluzba. § 26 ods. 2 zaroven ustanovoval, ze
,,Ulohy pracovnej zdravotnej sluzby plnia odborni zdravotnicki pracovnici kvalifikovani
na vykon pracovnej zdravotnej sluzby.28)“ priCom osobitnym predpisom bolo Nariadenie
vlady Slovenskej republiky €. 743/2004 Z. z. o spbsobe dalSieho vzdelavania zdravotnickych
pracovnikov, sustave Specializovanych odborov a sustave certifikovanych pracovnych innosti.

Clanok 7 smernice 89/391 snazvom ,Ochranné a preventivne sluzby“ ustanovuje
zamestnavatelovi povinnost uréit jedného alebo viacerych pracovnikov, aby vykonavali ¢innosti
suvisiace s ochranou a prevenciou pred ohrozenim pri praci v podniku a/alebo v prevadzke.
Tieto ochranné a preventivne sluzby vSak nedefinuje, pri€om podla udajov pdvodnej tabulky
zhody je cely ¢lanok 7 smernice 89/391 transponovany zvacSa do zdkona o BOZP a sCasti do
zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace z dévodu, ze gestorom transpozicie smernice je
Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR. Pbévodna tabulka zhody, ktorou sa vObec
prvykrat preukazovala transpozicia smernice 89/391 priradila k pravnej uprave obsahovej
naplne pracovnej zdravotnej sluzby len €l. 14 smernice 89/391. K &l. 7 smernice 89/391
priradila len vSeobecné vymedzenie dvoch preventivnych a ochrannych sluZieb v podmienkach
slovenskej pravnej upravy —t. j. bezpe€nostnotechnickej sluzby a pracovnej zdravotnej sluzby,
apravnu uUpravu obsahovej naplne len bezpecénostnotechnickej sluzby, nie pracovnej
zdravotnej sluzby. V suvislosti stym je v SR rozdeleny aj vykon kontroly 3tatu v oblasti
bezpec&nosti prace a v oblasti ochrany zdravia pri praci, a to inSpekciou prace, ktora dozera nad
bezpecnostou pri praci a organmi verejného zdravotnictva, ktoré vykonavaju $tatny zdravotny
dozor nad ochranou zdravia pri praci.

Zavodna zdravotna sluzba, na ktoru sa tato uprava o do pracovnej zdravotnej sluzby odvolava,
bola pbévodne upravena v zakone &. 330/1996 Z. z. o bezpe€nosti a ochrane zdravia pri praci,
konkrétne v § 13.

Prijatim novely &. 470/2011 Z. z. 29. novembra 2011 sa vdaka pozmerfiujucemu navrhu k nej
k 1. januaru 2012 pracovna zdravotna sluzba upravila tak, ze bola povinna len pre
zamestnancov s pracou zaradenou do 3. a 4. kategdrie rizika. Poslanci NR SR prelomili veto
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prezidenta, v ktorom sa oddvodriovala potreba zachovat pracovnu zdravotnu sluzbu aj pre
zamestnancov 1. a 2. kategdrie rizika najma tymito pravnymi argumentami: (pozn.
protiargumenty Centra lepSej regulacie ako autora tejto analyzy maju za ciel poukazat nie na
skutocénost, Ze zruSenie sucasnej kompletnej pravnej dpravy pracovnej zdravotnej sluzby voci
zamestnancom 1. a 2. kategorie je v stlade s minimalnymi poZiadavkami pravne zavéznych
medzinérodnych aktov a pravnych aktov EU, ale poukéazat, Ze Uprava a zru$enie mnohych &asti
sucasnej kompletnej pravnej upravy pracovnej zdravotnej sluzby voéi zamestnancom 1. a 2.
kategorie by bolo naopak v sulade s tymito minimalnymi poZiadavkami a dané Uprava by uz
viac nevykazovala znaky gold-platingu)
i znenim Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace z 26. juna 1985 ¢&. 161
0 zavodnych zdravotnych sluzbach? (d’alej len ,Dohovor ILO €. 161), konkrétne
jeho €l. 3, ktory uvadza: ,Kazdy ¢lensky Stat sa zavdzuje postupne zavadzat’' zavodné
zdravotné sluzby pre vsetkych pracovnikov, vcitane pracovnikov vo verejnom
sektore a druZstevnikov vo vyrobnych druzstvach, vo vSetkych odvetviach
hospodarskej ¢innosti a vo vsetkych podnikoch. Urobené opatrenia by mali byt
primerané a vhodné z hlfadiska osobitnych nebezpecenstiev v podnikoch.”. V reakcii na
tento argument v8ak nemozno opomenut skuto¢nost, ze obsah definicie podla ¢l. 1
pre vyraz ,zavodné zdravotné sluzby“ t. |. ,sluzby poverené predovSetkym
preventivnymi Glohami a poradenstvom pre zamestnavatelov, pracovnikov a ich
zastupcov v podniku, pokial ide o: i) poZiadavky pre vytvorenie a udrZanie bezpecného
a zdravého pracovného prostredia, ktoré je na prospech telesnému a duSevnému
zdraviu vo vztahu k praci; ij) prispbésobenie prace schopnostiam pracovnikov s
prihliadnutim na ich telesné a dusevné zdravie;" je analogicky k obsahu zdravotnych
a bezpeénostnych ochrannych a preventivnych opatreni podla smernice 89/3914,

3 Vyhlaska ministra zahraniénych veci ¢. 145/1988 Zb. o Dohovore o zavodnych zdravotnych sluzbach (€. 161).
4 Priklady analogickej Upravy relevantnych ustanoveni st parované farebne: Uprava definicie ,,zavodnej zdravotnej sluzby* v
¢l. 1 pism. a) Dohovoru ILO €. 161: ,vyraz ,zavodné zdravotné sluzby” znamena sluzby poverené predovsetkym preventivnymi
ulohami a , pokial ide o: i) poZiadavky pre vytvorenie
a udrzanie bezpecneého a zdraveho pracovného prostredia, ktoré je na prospech telesnému a duSevnému zdraviu vo vztahu k
praci; i) prispbsobenie prace schopnostiam pracovnikov s prihliadnutim na ich telesné a dusevnée zdravie;“ je analogicka
k uprave predmetu uapravy v €l. 1 ods. 1 a 2 smernice 89/391: ,Predmetom tejto smernice je zaviest opatrenia na podporu
zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci. Z tohto dévodu smernica obsahuje vS§eobecné principy tykajice
sa prevencie ohrozenia pri praci, bezpecnosti a ochrany zdravia, vylucenia rizikovych a trazovych faktorov,

v sulade s vnutro$tatnym pravom a/alebo praxou a $Skolenia pracovnikov a ich zastupcov, ako aj
véeobecnych predpisov na vykonanie uvedenych principov.“ Dalej rozsah zadefinovany v él. 3 ods. 1 Dohovoru ILO &. 161:
~,Kazdy Clensky Stat sa zavézuje postupne zavadzat zavodné zdravotné sluzby pre vSetkych pracovnikov, véitane pracovnikov vo
verejnom sektore a druZstevnikov vo vyrobnych druZstvach, vo vSetkych odvetviach hospodarskej Cinnosti a vo vSetkych
podnikoch.” je analogicky k rozsahu podfa €l. 2 ods. 1 smernice 89/391: ,Tato smernica sa vztahuje na vSetky odvetvia
cinnosti, verejné a sukromné (priemysel, polnohospodarstvo, obchod, administrativu, sluzby, vzdelavanie, kultiru, volny Cas
atd’).”. Dalej €l. 5 Dohovoru ILO €. 161 ustanovuje princip proporcionality €o do rozsahu a druhu uloh: ,zavodné zdravotné
sluzby maju zabezpecovat tie z dalej uvedenych uloh, ktoré su primerané a vhodné z hladiska nebezpecenstva pri praci v
podniku:...“ obdobne ako &l. 9 ods. 2 smernice 89/391: ,Clenské $taty, vzhladom na charakter &innosti a velkost podnikov,
definuju povinnosti pre rézne kategérie podnikov, pokial ide o vyhotovovanie dokumentov ustanovenych v odseku 1 pism. a) a b)
a pripravu dokumentov ustanovenych v odseku 1 pism. c¢) a d).“ Co sa tyka konkrétnych tloh, ktoré Dohovor ILO &. 161 v &l.
5 radi medzi ulohy zavodnej zdravotnej sluzby, podla pism. a) ide o ulohu: ,a) urcit’ a vyhodnocovat nebezpecenstva, ktore
ohrozuju zdravie na pracovisku;”, tito obdobne nachadzame v €l. 6 ods. 2 pism. a) a b) smernice: ,a) vylicenie rizik; b)
vyhodnocovanie rizik, ktoré nie je mozné vylucit;”, dalej v ¢l. 6 ods. 3 pism. a) smernice: ,a) vyhodnocuje rizika tykajice sa
bezpecnosti a zdravia pracovnikov, medzi inym pri vybere pouZivanych pracovnych prostriedkov, chemickych latok alebo
pripravkov a vybavenia pracovisk.“a v €l. 9 ods. 1 pism. a) smernice 89/391: ,a) vyhodnocuje rizika tykajuce sa bezpecnosti a
zdravia pri praci, vratane tych skupin pracovnikov, ktori su priamo vystaveni osobitnym rizikam;”. Obdobne je to pri tlohe podla
¢l. 5 Dohovoru ILO €. 161 pism. b) - totozna €o do ucelu s ustanovenim ¢&l. 5 ods. 1, €l. 6 ods. 2 pism. g) smernice 89/391. Pri
ulohe podfa ¢l. 5 Dohovoru ILO &. 161 pism. c) a e) - totozné ¢o do Ucelu s ustanovenim ¢l. 10 a 11 smernice 89/391; pism. d) -
totozné €o do ucelu s ustanovenim ¢l. 9 ods. 1 a 2 smernice 89/391; pism. g) - totozné ¢o do Ucelu s ustanovenim ¢l. 6 ods. 2
pism.. d) smernice 89/391; pism. i) - totozné ¢o do Ucelu s ustanovenim €l. 10, 11 a 12 smernice 89/391; pism. j) - totozné ¢o do
Ucelu s ustanovenim ¢l. 8 smernice 89/391; pism. k) - totozné ¢o do ucelu s ustanovenim ¢&l. 9 ods. 1 pism. d) a e) smernice
89/391. Dalsi princip proporcionality ¢o do kvalifikaénych podmienok zodpovednych os6b ustanoveny él. 11 Dohovoru
ILO €. 161 - totozny €o do ucelu s ustanovenim €l. 7 ods. 8 smernice 89/391; dalej ustanovenie ¢l. 11 - totoZné ¢o do Ucelu
s ustanovenim ¢l. 10 smernice 89/391; a ustanovenie ¢l. 15 - totoZné ¢o do Ucelu s ustanovenim ¢l. 9 ods. 1 pism. c) a d) smernice
89/391.
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ktora je prijatim zakona o BOZP dna 2. februara 2006 plne transponovana
v slovenskom pravnom poriadku. Z dévodu analogickej pravnej Upravy je dnes preto
irelevantné odkazovat zvlast na ustanovenia Dohovoru ILO &. 161, nakolko su
starSieho vydania ako ustanovenia smernice 89/391 a takato pravna argumentacia len
métie verejnost a navodzuje mylny dojem, ze obsah zdravotného dohladu je podla
znenia Dohovoru ILO €. 161 odliSny a rozsiahlejSi ako podlPa znenia smernice
89/391, ¢o vsSak nie je pravda. Zaroveri Dohovor ILO €. 161 ustanovuje princip
proporcionality ¢o do rozsahu a druhu uloh zavodnej zdravotnej sluzby ako aj
kvalifikaénych podmienok opravnenych subjektov obdobne ako smernica 89/391,
pricom rozsah vyuzitia tohto principu je v pravomoci ¢lenského Statu — méze si zvolit’
minimalnu verziu alebo verziu rozsiahlejsiu, ktort rovnako oficialne vie oddévodnit
ako sulad so smernicou. Kazda forma gold-platingu je v stlade so smernicou,
avSak nie je v sulade so zaujmami dotknutych subjektov, ktorymi su vtomto
pripade zamestnavatelia vytvarajuci pracovné miesta a hruby domaci produkt krajiny.
A preto zdévodnovat’' uréiti podobu narodnej pravnej upravy, ktora je vyrazne
nad ramec minimalnych poziadaviek pravne zavdznych medzinarodnych aktov €i
aktov EU prave z titulu zavaznosti tymito aktami je nespravne a zavadzajlice —
v tomto pripade je na mieste argumentovat’ tym, ze smernica EU nam takuto
pravnu upravu umoznuje, ale nie, ze je vysledkom toho, €¢o smernica vyslovne
ustanovuje.

ii.  jednym z ustanoveni preambuly smernice 89/391, ktoré znie: ,kedZe tato smernica
neumoziiuje Ziadne zniZenie urovne ochrany, ktoru uz jednotlivé ¢lenské staty
dosiahli, ¢lensky $tat sa na zaklade tejto zmluvy zavézuje podporovat zlepSovanie
podmienok v tejto oblasti a zosuladovat’ podmienky pri zachovani uz dosiahnutych
zlepSeni;. V reakcii na tento argument je dolezité porovnat’ si uvedeny slovensky
preklad a originalne anglické znenie, ktoré hovori: ,Whereas this Directive does not
justify any reduction in levels of protection already achieved in individual Member
States, the Member State being committed, under the Treaty, “, pri€om preklad slovného
spojenia ,does not justify“ v podobe ,neumoziiuje” nie je exaktny, skér predstavuje
v slovenskej verzii pojem ,neoddvodriuje” resp. slovné spojenie ,,nie je dovodom pre*,
¢o je rozhodne jemnejsi vyraz ako ,neumoziiuje“. Cize uprava vtedy zavodne;j,
dnes uz pracovnej zdravotnej sluzby tak, aby jej obsah nebol nad ramec
minimalnych poziadaviek kladenych pravne zavaznymi medzinarodnymi aktami
a pravnymi aktami EU by bola a aj dnes je v sulade s citovanym ustanovenim
preambuly, nakolko je mozné ju upravit’ tak, aby sa neznizila uroven ochrany
zdravia zamestnancov azaroven pri znizeni nadmernej a neumernej
administrativnej a finan€nej zataze zamestnavatelov ako povinnych subjektov.

iii. vymedzenim rozsahu smernice 89/391 v &l. 2 ods. 1 nasledovne: ,, Tato smernica sa
vztahuje na vsSetky odvetvia cinnosti, verejné a sukromné (priemysel,
polnohospodarstvo, obchod, administrativu, sluzby, vzdelavanie, kultdru, volny éas
atd’).“. V reakcii na tento argument vSak nemozZno opomenut skutoénost, Ze
ustanovenie ¢l. 14 smernice 89/391 - ktory bol pévodne onaéeny za hlavny
transpoziény zdroj suéasnej pracovnej zdravotnej sluzby - ktoré umoznuje

Dokonca i pism. f) él. 5 Dohovoru ILO €. 161, ktoré za jednu z Gloh v ramci zavodnej zdravotnej sluzby ustanovuje
povinnost’: ,dozerat na zdravie pracovnikov v suvislosti s pracou;“ ma obdobu v smernici 89/391 a to konkrétne v jej ¢l. 14,
pricom v oboch pripadoch nachadzame k tymto uloham moznost’ uplatnit’ uréity princip proporcionality — k pism. f)
vyjadreny v samotnom uvode ¢l. 5 Dohovoru ILO €. 161 a k zdravotnému dohladu v ¢&l. 14 smernice 89/391 v samotnej formulacii
tohto ¢lanku.
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upravit’ zdravotny dohlad az do takej miery, Ze sa m6ze poskytovat’ ako sucast’

vnutrostatneho zdravotného systému, pricom nesmie opomenut ziaden typ

zamestnanca—je v sulade s rozsahom smernice 89/391 podra €l. 1 ods. 2, na ktory

poukazoval prezident vo svojom vete. Nakolko su€astou ochrany zdravia na

pracovisku je podla smernice 89/391 aj hodnotenie rizika, tato povinnost sa rovnako

vztahuje vocCi vSetkym zamestnancom bez rozdielu zaradenia do kategorie prace.
Tento stav trval do 31. jula 2014.

3. Prijatim novely €. 204/2014 Z. z. 25. juna 2014 sa k 1. augustu 2014 pracovna zdravotna sluzba
upravila tak, ze v su€asnosti je povinna pre vSetkych zamestnancov vykonavajucich prace v 1.,
2., 3. a 4. kategdrii. | ked tabufka zhody k prisluSnej novele neidentifikuje, Ze pracovna
zdravotna sluzba predstavuje transpoziciu ¢l. 14 smernice 89/391 (t. j. ustanovenie smernice
0 zdravotnom dohfade), ale samotné znenie su¢asného § 30 ods. 1 pism. b) zdkona o ochrane
verejného zdravia hovori ako o jednej z povinnosti zamestnavatela pri ochrane zdravia pri praci
0 zabezpecleni ,pre svojich zamestnancov zdravotny dohlad podla § 30a a 30d“ tohto
zakona. § 30a a 30d zakona o ochrane verejného zdravia neupravuju ni¢ iné ako pracovnu
zdravotnu sluzbu. Podfa § 30a ods. 1 zakona o ochrane verejného zdravia tento zdravotny
dohfad tvori ,dohlad nad pracovnymi podmienkami a posudzovanie zdravotnej
spoésobilosti na pracu vykonom lekarskych preventivnych prehliadok vo vztahu k praci.”.

B2. Pravna uprava dnes

Pravna uprava pracovnej zdravotnej sluzby je obsahom dvoch zakonov - zakona o BOZP, ktory v §
21 ods. 2 ustanovuije, Ze preventivnymi a ochrannymi sluzbami s okrem bezpecnostnotechnickej
sluzby (dalej upravenej v § 22 az § 30 zakona o BOZP) aj pracovna zdravotna sluzba (dalej upravena
v osobitnom predpise). Tymto osobitnym predpisom je zakon o ochrane verejného zdravia, konkrétne
§ 30a az 30d, ktoré sa pracovnej zdravotnej sluzbe venuji podrobne. Podrobnosti ustanovuje vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 208/2014 Z. z. o podrobnostiach o rozsahu a
naplni vykonu pracovnej zdravotnej sluzby, o zloZeni timu odbornikov, ktori ju vykonavaju, a o
poziadavkach na ich odbornu spdsobilost’ (dalej len ,vyhlaska o PZS®).

B3. Jednotlivé problematické aspekty

Ako mobze zamestnavatel zabezpedit pracovnu zdravotnu sluzbu voéi zamestnancom prvej a druhej
kategorie prac?

Kritérid zabezpeclenia zdravotného dohladu prostrednictvom pracovnej zdravotnej sluzby su upravené
odliSne pre jednotlivé kategoérie zamestnancov (1.-4. kategdria). Zamestnavatel ma v kazdom
pripade na zabezpecenie pracovnej zdravotnej sluzby dve moznosti:

1. pracovnu zdravotnu sluzbu zabezpeci vlasthymi zamestnancami podla § 30a ods. 3 pism.
a) zakona o ochrane verejného zdravia

Zamestnavatel mdze na vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby uréit’ dostatoény pocet viastnych
zamestnancov, ktori s s nim v pracovnopravnom vzt'ahu alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu.
Ak sa zamestnavatel rozhodne pre zabezpelenie pracovnej zdravotnej sluzby pre svojich
zamestnancov vlastnymi zamestnancami, je povinny to bezodkladne pisomne oznamit’ prislu§nému
regionalnemu organu verejného zdravotnictva.

Na vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby viastnymi zamestnancami je zamestnavatel povinny mat:
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i. dostatoc¢ny pocet vlastnych zamestnancov (zakon o ochrane verejného zdravia
dostatocnost’ blizSie neSpecifikuj), ktorymi méze byt len lekar s uréenou Specializaciou,
verejny zdravotnik, bezpeénostny technik alebo autorizovany bezpecénostny technik.
Tieto osoby moézZu zabezpeCovat vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby len pre
zamestnancov prvej a druhej kategorie, alebo

ii. minimalny tim pracovnej zdravotnej sluzby, ktory je tvoreny aspon lekarom s urcenou
Specializaciou (veduci timu pracovnej zdravotnej sluzby) a verejnym zdravotnikom.
Minimalny tim pracovnej zdravotnej sluzby moze zabezpelovat vykonavanie pracovnej
zdravotnej sluzby pre vSetky kategérie zamestnancov, tzn. aj pre zamestnancov, ktori
vykonavaju prace zaradené do tretej a Stvrtej kategorie.

Poziadavky na odbornu spésobilost, ziskanie opravnenia a vykonavanie Cinnosti bezpecnostného
technika a autorizovaného bezpecnostného technika upravuje § 23 a 24 zakona o BOZP.

Bezpeénostnym technikom méze byt fyzicka osoba, ktora

1. ma aplné stredné vzdelanie alebo tpiné stredné odborné vzdelanie, absolvovala odbornu
pripravu v oblasti BOZP a na zaklade vykonanej skusky ziskala osvedc¢enie o odbornej
spOsobilosti bezpe€nostného technika, alebo

2. ziskala odborné vzdelanie v oblasti BOZP a osvedc¢enie bezpe¢nostného technika na
zdklade vykonanej skusky v ramci stredoskolského Studia ukonéeného maturitnou
skuskou alebo vysokoskolského Studia na opravnenej Skole.

Autorizovany bezpeénostny technik je bezpe€nostny technik, ktory

a) po absolvovani najmenej 2 rokov odbornej praxe bezpeénostného technika po ziskani
osvedcenia bezpecnostného technika uspesne vykonal skusku pred skiusobnou komisiou
vymenovanou Narodnym inSpektoratom préce.

Vzdelavanie v oblasti BOZP na ziskanie odbornej spdsobilosti bezpeénostného technika alebo
autorizovaného bezpelnostného technika je z hladiska obsahu vylu€ne technickym vzdelavanim
v bezpec€nosti prace zameranym na predchadzanie pracovnym urazom. To je hlavny dovod, preco su
v zakone o BOZP ustanovené dve preventivne a ochranné sluzby: bezpeénostnotechnicka sluzba a
pracovnd zdravotna sluzba (odliSuju sa v naplni, u€ele, obsahu, vzdelavani).

2. pracovnu zdravotnu sluzbu zabezpeci dodavatelskym spésobom podfPa § 30a ods. 4
zakona o ochrane verejného zdravia

Ak zamestnavatel nema vlastnych zamestnancov na vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby, je
povinny zmluvne zabezpedit vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby dodavatelskym sposobom.
Dodavatelskym spésobom mozno zabezpeéit’ vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby len s
osobami, ktoré spifaja poziadavky na vykon tejto éinnosti. Pokial ide o dodavatel'ské zabezped&enie
pracovnej zdravotnej sluzby pre zamestnancov, ktori vykonavaju prace zaradené do prvej a druhej
kategorie, méze zamestnavatel zmluvne zabezpecit pracovnu zdravotnu sluzbu s:
i. fyzickou osobou — podnikatelom alebo pravnickou osobou, ktora je poskytovatefom zdravotnej
starostlivosti poskytujucim zdravotnu starostlivost’' v uréenom Specializovanom odbore,
ii. fyzickou osobou - podnikatelom, ktora je verejnym zdravotnikom, alebo pravnickou osobou,
ktord ma Zivnostenské opravnenie na vykonavanie dohfadu nad pracovnymi podmienkami a



811 09 Bratislava

T SLOVAK BUSINESS AGENCY
111 |
l..
Ny KaradZigova 2 Tel.: 02 203 63 100

| Acency
ICO: 30845301 agency@sbagency.sk
DIC: 2020869279 www.sbagency.sk

ma zodpovedného zastupcu, ktory je verejnym zdravotnikom a ma Zivnostenské opravnenie
na vykondvanie dohl'adu nad pracovnymi podmienkami,

iii. fyzickou osobou - podnikatelom, ktora nezamestnava iné fyzické osoby a je bezpeé¢nostnym
technikom alebo autorizovanym bezpeénostnym technikom alebo fyzickou osobou -
podnikatelom alebo pravnickou osobou opravnenou na vykon bezpecnostnotechnickej
sluzby.

Uplny zoznam oséb opravnenych na vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby, ktorych je v sti¢asnosti
84, mozno najst na web stranke Uradu verejného zdravotnictva SR. Urad verejného zdravotnictva SR
(dalej len ,UVZ SR“) k 1.3.2016 eviduje zaroveri 1275 os6b, ktoré na zaklade ohlasenia UVZ SR
vykonavaju dohlad nad pracovnymi podmienkami.

Aka je napln pracovnej zdravotnej sluzby?

Pracovna zdravotna sluzba podl'a § 30d zakona o ochrane verejného zdravia v ramci zdravotného
dohladu nad pracovnymi podmienkami predstavuje najma:

a) hodnotenie faktorov prace a pracovného prostredia a spésob vykonavania prace z hladiska ich
mozného vplyvu na zdravie zamestnancov,

b) hodnotenie zdravotnych rizik, ktoré ohrozuju zdravie zamestnancov pri praci, a podielanie sa
na vypracovani posudku o riziku pre zamestnavatela, navrhovanie zamestnavatelovi opatreni
na znizenie alebo odstranenie rizika,

C) vypracovavanie navrhov na zaradenie prac do kategdrii z hladiska zdravotnych rizik,
podporovanie prispOsobovania prace a pracovnych podmienok zamestnancom z hladiska
ochrany zdravia,

d) poskytovanie primeraného poradenstva zamestnavatelovi a zamestnancom pri ochrane zdravia
pred nepriaznivym vplyvom faktorov prace a pracovného prostredia,

€) zucastriovanie sa na vypracuvani programov ochrany a podpory zdravia zamestnancov, na
ZlepSovani pracovnych podmienok,

f) vykonavanie lekéarskej preventivne prehliadky vo vztahu k praci na ucel posudzovania
zdravotnej spbsobilosti na pracu.

Ak zamestnavatel zabezpeluje pracovnu zdravotnu sluzbu prostrednictvom vlastnych
zamestnancov, je zaroveh povinny podla § 30a ods. 3 pism. c) zdkona o ochrane verejného zdravia
zabezpedit' vedenie dokumentacie o vykonavani jednotlivych horeuvedenych odbornych
€innosti.

Kategorizacia prac podla zdravotnych rizik do Styroch kategorii

Podla Urovne a charakteru faktorov prace a pracovného prostredia, ktoré mdzu ovplyvnit zdravie
zamestnancov, hodnotenia zdravotnych rizik a na zaklade zmien zdravotného stavu zamestnancov sa
prace triedia do Styroch kategérii. Obsahové vymedzenie jednotlivych kategérii je uvedené v § 31
zakona o ochrane verejného zdravia a podrobnejSie informacie obsahuje vyhladka Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky &. 448/2007 Z. z. o podrobnostiach o faktoroch prace a
pracovného prostredia vo vzt'ahu ku kategorizacii prac z hladiska zdravotnych rizik a o
nalezitostiach navrhu na zaradenie prac do kategérii. O zaradeni prace do tretej a Stvrtej
kategorie, o zmene alebo vyradeni prdce z tretej a Stvrtej kategorie ale rozhoduje prislusny organ
verejného zdravotnictva na zaklade navrhu zamestnavatela, fyzickej osoby - podnikatela, ktory nie je
zamestnavatelom, alebo z vlastného podnetu. Spravna kategorizacia prac podla zdravotnych rizik je


http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=390:pracovna-zdravotna-sluba&catid=64:preventivne-pracovne-lekarstvo&Itemid=73
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pre zamestnavatela velmi dblezita, pretoze sa od nej odvijaju aj podmienky ohfadom zabezpecenia
pracovnej zdravotnej sluzby.

Priklad:

Kazdy podnikatel, ktory zamestnava ¢o i len jedného zamestnanca (dohodarov nevynimajuc, ako aj
konatel s.r.o. sam seba) je povinny zaistit pracovnu zdravotnu sluzbu, a to bez ohladu na jeho pracovné
zaradenie, teda nielen pre zamestnancov vykonavajucich rizikové prace, ale i pre tych, ktori su zaradeni
do prvej a druhej kategérie, kde riziko poSkodenia zdravia podla zakona viac-menej nehrozi. Spinit si
zdkonnu povinnost, a teda zabezpedit pracovnu zdravotnu sluzbu vo svojej spoloCnosti, mbze
zamestnavatel dvoma spbsobmi, bud vlastnymi silami, prostrednictvom svojich zamestnancov, alebo
dodavatelskym spésobom. Ak sa zamestnavatel rozhodne zabezpecit spinenie povinnosti viastnymi
zamestnancami, tuto skuto€nost je povinny nahlasit’ prisluSnému organu verejného zdravotnictva (teda
regionalnemu uradu verejného zdravotnictva). Musi mat dostatocny pocet vlastnych zamestnancov,
ktorymi mdze byt len lekar s ur€enou Specializaciou, verejny zdravotnik, bezpecnostny technik alebo
autorizovany bezpec€nostny technik na zaklade splnenia poziadaviek podla zakona o BOZP. Aj po
splneni tychto prisnych kritérii vSak takyto zamestnanci mézu vykonavat pracovnu zdravotnu sluzbu len
pre zamestnancov spadajucich do 1. a 2. pracovnej kategorie. Ak Ziaden jeho zamestnanec nie je
lekarom ani zdravotnikom (€o okrem Specifickych oblasti podnikania zameranych na zdravotné sluzby
nie je bezné), zamestnavatel ma moznost vybrat zamestnanca, ktory absolvuje vzdelavanie v oblasti
BOZP a zlozi skusku a stane sa bezpeCnostnym technikom — ide o minimalnu verziu, ktorou méze
zamestnavatel plnit povinnost pracovnej zdravotnej sluzby voci zamestnancom zaradenym do 1. a 2.
kategorie prac. Pokial vSak zamestnavatel ma zamestnancov vykonavajucich rizikové prace,
zaradenych v 3. a 4. kateg6rii, potrebuje tzv. minimalny tim pracovnej sluzby, tvoreny lekarom s ur€enou
Specializaciou a verejnym zdravotnikom. Ti zamestnavatelia, ktori nezamestnavaju lekara aich
zamestnanci pripadne nespinaju dalSie stanovené kritéria, moézu zdravotnu sluzbu zabezpegit' i
dodavatelskym spésobom, a to prostrednictvom oséb, ktoré poZiadavky na vykon tejto &innosti spifiaju,
uzatvorenim zmluvy, bud' s osobou, ktord ma opravnenie na vykon pracovnej zdravotnej sluzby vydané
uradom verejného zdravotnictva, alebo osobami, ktoré v predmetnej sfére podnikaju. V pripade
nezabezpedenia pracovnej zdravotnej sluzby méze byt zamestnavatel sankcionovany pokutou od 150
az do 20.000 Eur.

B4. Co ustanovuje smernica 89/3917?

V uvode tejto Casti je potrebné si zhrnut a pri Citani nasledujuceho textu prihliadat na nasledovné
dokazané a preverené skutoCnosti:

1) Ustanovenia Dohovoru ILO €. 161 a smernice 89/391 su ¢o do ucelu totozné, t. j. obsah
zavodnej zdravotnej sluzby podla dohovoru je analogicky k obsahu zdravotnych a
bezpe&nostnych ochrannych a preventivnych opatreni a zdravotnému dohladu podla smernice.

2) Podla aktualizovanej tabul'ky zhody k smernici 89/391 je dnes cely jej obsah spolahlivo
transponovany do slovenského pravneho poriadku prostrednictvom najma zakona
0 BOZP, zakona o ochrane verejného zdravia, dalej v malej miere sa premieta do Zakonnika
prace, zakona &. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona €. 82/2005 Z.
z. 0 nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,z&kon o indpekcii prace“), zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov a zakona €. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi. Tieto opatrenia su
zname aj pod skratkou BOZP — bezpecnost a ochrana zdravia pri praci, pricom ich obsahom je
bezpe&nostnotechnicka sluzba podla zakona o BOZP, dalSie ustanovenia zakona o BOZP,
Zakonnika prace a horeuvedenych osobitnych predpisov.
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3) Pravnym podkladom pre upravu pracovnej zdravotnej sluzby, ktory je identifikovany aj
v prislusnych tabulkach zhody k transpozicii pracovnej zdravotnej sluzby, je
i. €l. 14 smernice 89/391
ii. €l. 7 smernice 89/391
V slovenskom pravnom poriadku transpoziciu tychto ustanoveni predstavuju § 30a az 30d zakona
0 ochrane verejného zdravia ako aj vyhlaska o PZS.

Co hovori ¢lanok 14 smernice 89/3917?

LZdravotny dohlad

1. V sdlade s vnutrostatnym pravom a/alebo praxou sa zavedu opatrenia na zabezpecenie
zdravotného dohlfadu primeraného pre ohrozenie zdravia a bezpec¢nosti pri praci.

2. Opatrenia uvedené v odseku 1 maju byt také, aby kazdy pracovnik, ak si to Zela, mohol byt v
pravidelnych intervaloch pod zdravotnym dohladom.

3. Zdravotny dohlad sa méze poskytovat’ ako sucast vnutrostatneho zdravotného systému.”

Co hovori &lanok 7 smernice 89/3917?

,Ochranné a preventivne sluzby

1. Bez toho, aby boli dotknuté povinnosti uvedené v ¢lankoch 5 a 6, zamestnavatel urci jedného
alebo viacerych pracovnikov, aby vykonavali ¢innosti suvisiace s ochranou a prevenciou pred
ohrozenim pri praci v podniku a/alebo v prevadzke.

2. Ur¢eni pracovnici nembézu byt Ziadnym spésobom znevyhodneni z dévodu ich ¢innosti, ktoré suvisia
s ochranou a prevenciou pred ohrozenim pri praci. Uréenym pracovnikom sa povoluje primerana doba
na umoznenie splnenia ich povinnosti vyplyvajtcich z tejto smernice.

3. Ak sa tieto ochranné a preventivne opatrenia nemézu zorganizovat' z dévodu nedostatku
kvalifikovaného personalu v podniku a/alebo v prevddzke, zamestnavatel’ si najima kvalifikované
externé sluzby alebo osoby.

4. Ak si zamestnavatel najima tieto sluzby alebo osoby, informuje ich o faktoroch, o ktorych je zname,
Ze ovplyvriuja, alebo u ktorych je predpoklad, Ze budu ovplyvriovat bezpecnost’ a zdravie pracovnikov
a tito musia mat pristup k informaciam uvedenym v &lanku 10 ods. (2).

5. Vo vsetkych pripadoch:

— uréeni pracovnici musia mat potrebné schopnosti a potrebné prostriedky,

— externé sluzby alebo osoby, s ktorymi sa konzultuje, musia mat’ potrebné spdsobilosti a potrebné
osobné a profesionalne prostriedky,

— pocet uréenych pracovnikov a externych sluZieb alebo oséb, s ktorymi sa konzultuje, musi byt
dostato¢ny na zabezpecéenie organizacie ochrannych a preventivnych opatreni, s ohladom na velkost
podniku a/alebo prevadzky a/alebo s ohlfadom na nebezpecenstva, ktorym su pracovnici vystaveni
a na ich rozloZenie v celom podniku a/alebo prevadzke.

6. Za ochranu a prevenciu pred ohrozenim bezpecnosti a zdravia, ktoré st predmetom tohto ¢lanku, je
zodpovedny jeden alebo viac pracovnikov, jedna sluZzba alebo jednotlivé sluzby vo vnutri alebo mimo
podniku a/alebo prevadzky. Pracovnik (pracovnici) a/alebo agentura (agentury) musia v pripade potreby
spolupracovat.

7. Vzhladom na charakter ¢innosti a vel'kost’ podnikov, mézu ¢lenské Staty definovat’ kategorie
podnikov, v ktorych zamestnavatel, za predpokladu, Ze je kvalifikovany, méZe osobne prevziat’
zodpovednost’ za opatrenia uvedené v odseku 1.

8. Clenské $taty definuji potrebné schopnosti a sposobilosti uvedené v odseku 5. Moézu urdit
dostatocny pocet uvedeny v odseku 5.,
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V tejto situacii - ked si znenie €l. 14 a €l. 7 smernice 89/391 porovname so znenim § 30a az 30d a prilohy
¢. 3b zakona o ochrane verejného zdravia - mézeme hovorit o typickom priklade tzv. gold-platingu, t.
j. podla interpretacie Eurdépskej Komisie rozsSirovania poziadaviek kladenych eurépskou
legislativou, najma smernic, v procese transpozicie do vnutrostatnych pravnych poriadkov
élenskych statov EU. V tomto pripade ide o ten typ gold-platingu, kedy transponovanou pravnou
normou

i. nedochéadza k vyuZzitiu moznosti odchylit sa/ odklonit sa z poZiadaviek EU regulacie v menej
prisnej, uzsej ¢i menej zatazujucej a nadmernej forme/verzii (t. . napr. nevyuzitie ustanovenia
ods. 7 &l. 7 smernice 89/391, ktoré umozriuje ¢lenskym Statom definovat’ kategérie
podnikov, v ktorych zamestndvatel, za predpokladu, Ze je kvalifikovany, mézZe vzhladom
na charakter ¢innosti a velkost’ podniku osobne prevziat’ zodpovednost’ za prislusné
opatrenia, ako aj nevyuzitie €l. 9 ods. 2, ktory umozriuje ¢lenskym Statom vzhladom na
charakter ¢innosti a velkost' podnikov definovat povinnosti pre rézne kategodrie
podnikov;

ii. dochédza k dobrovolnému roz$ireniu rozsahu pésobenia EU regulacie tak, Ze pokryva i
pripady/subjekty, ktoré nie su taxativne vymedzené (t. j. napr. Siroky vypocet naplne pracovnej
zdravotnej sluzby, ustanovenie minimalneho ¢asového rozsahu pracovnej zdravotnej sluzby
v prilohe &. 3b, atd., pri ktorych slovenska pravna uprava v ramci moznosti upravit’ si tieto
povinnosti podla seba zvolila rozsiahlu a prisnu legislativu, u ktorej je stdle priestor na
zjemnenie a zdZenie, pricom bude dodrzany sulad so smernicou 89/391);

iii. nedochédza, v pripade viacerych moznych alternativ EU regulacie k volbe tej z nich, ktora by
bola najmenej prisna ¢i zataZujuca (t. j. napr. nevyuzitie ustanovenia ods. 1 &l. 14 smernice
89/391, ktoré hovori, ze zdravotny dohl'ad sa méze poskytovat’ ako sucast’ vnutrostatneho
zdravotného systému);

Z uvedeného preto vyplyva, Ze sufasna pravna Uprava pracovnej zdravotnej sluzby je nad ramec
pozadovany legislativou EU ako aj medzinarodnymi $tandardmi, ku ktorych dodrZiavaniu sa SR
zaviazala.

Existuje aj taky uhol pohladu®, podla ktorého je si¢asna pravna Uprava pracovnej zdravotnej sluzby uz
dnes transponovana vdaka zakonu ¢&. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zédkon o rozsahu
zdravotnej starostlivosti), ktory priznava kazdému poistencovi narok na preventivnu lekarsku
prehliadku. K tomuto tvrdeniu je vS8ak potrebné zdéraznit, Ze obsah lekarskych preventivhych
prehliadok poskytovanych kazdému poistencovi v ramci verejného zdravotného poistenia nie je
totozny s lekarskymi preventivnymi prehliadkami vo vzt'ahu k praci, aj ked zabranit duplicite
ukonov je mozné vyuzZitim ustanovenia o spolupraci lekdra vykonavajuceho lekarsku preventivnu
prehliadku vo vztahu k praci s lekarom, ktory uz vykonal lekarsku preventivnu prehliadku v ramci
verejného zdravotného poistenia®.

Odkial teda pochadza su€asna rozsiahla Uprava pracovnej zdravotnej sluzby?

Pri porovnani pravnej Upravy zavodnej zdravotnej sluzby od 1.1.1998 do 30.6.2006 a pracovnej
zdravotnej sluzby od 1.7.2006 do 31.12.2011 (vtedy bola s trvanim do 31.7.2014 zruSena pre 3. a 4.
kategoriu prace) s miernymi zmenami uskuto€nenymi od 1.5.2008 mozZno konStatovat, Ze pravna

5 Navrh novely zakona skupiny poslancov NR SR z 29.04.2016; Zdroj:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&ID=54

6 § 30f ods. 1 zakona o ochrane verejného zdravia a § 24 ods. 4 pism. g) zakona &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Uprava pracovnej zdravotnej sluzby az do 31.12.2011 bola takmer totozna s tou, ktora bola prijata este
vroku 1997. Az zmenou uUc¢innou od 1.8.2014 doslo k rozsiahlej Uprave pracovnej zdravotnej
sluzby — nie len tym, ze bola premiestnena zo zakona o BOZP do zakona o ochrane verejného
zdravia, ale zaroven bola vyznamne rozsirena a doplnena aj o prilohu. To vSak nemeni ni¢ na
skuto€nosti, Ze uz Uprava pévodnej zavodnej zdravotnej sluzby prijata v roku 1997 v sulade
s Dohovorom ILO €. 161 bola vyznamnou nadstavbou nad medzinarodnymi poziadavkami a ani
neskorSou transpoziciou smernice 89/391 nemozno vytvarat’ argument k tomu, ze pracovna
zdravotna sluzba je dnes v slovenskom pravnom poriadku upravena tak, ako je, z dévodu, ze to
pozaduje eurépska legislativa ¢i zavazky vocéi ILO.

Ako upravuje smernica 89/391 pravomoc €lenskych Statov zvolit' si vlastnu legislativu vo vztahu
k malym a strednym podnikom v ramci dodrzania minimalnych poziadaviek?

Smernica 89/391 sice predpoklada, ze zamestnavatelia budu poskytovat’ vSetkym zamestnancom
vo vSetkych odvetviach €innosti zdravotné a bezpeénostné ochranné a preventivne opatrenia
(dalej len ,ZBOP opatrenia“), konkrétna pravna uprava je v8ak ponechana na €lenské krajiny.
Smernica 89/391 tieto ZBOP nedefinuje, definuje len akési principy prevencie v &l. 6 ods. 2 a zopar
povinnosti zamestnavatela v ¢l. 9 ods. 1, priCom zaroven v €l. 9 ods. 2 ustanovuje, ze élenské Staty
moézu vzhPfadom na charakter €innosti a velkost’ podnikov definovat’ povinnosti pre rézne
kategorie podnikov — tu nachadzame jedno z dvoch hlavnych ustanoveni smernice 89/391, ktoré
umoziuje aplikovat’ princip proporcionality vo€i mikro, malym a strednym podnikom v sulade
so ,,Small Business Act for Europe‘’.

Smernica 89/391 v €l. 7 ods. 7 okrem zabezpeCovania tychto ZBOP opatreni prostrednictvom
vlastnych pracovnikov a externych sluzieb a os6b umoznuje €lenskym Statom definovat’ kategoérie
podnikov, v ktorych zamestnavatel, za predpokladu, ze je kvalifikovany, méze vzhfadom na
charakter cinnosti a velkost’ podniku osobne prevziat zodpovednost’ za prislusné ZBOP
opatrenia — ide o druhé délezité ustanovenie tejto smernice, ktoré umoziuje aplikovat’ princip
proporcionality voci mikro, malym a strednym podnikom.

Ako inak e$te smernica umoziuje ¢lenskym Statom vlastnd pravnu Upravu Vv ramci dodrZania
minimalnych poziadaviek?

A v neposlednom rade, ¢o sa tyka vébec kritérii na osoby (€i uz zamestnancov alebo externé) pre vykon
ZBOP opatreni, tak podla €l. 7 ods. 8 smernice 89/391 si €lenské Staty sami definuju schopnosti
a sposobilosti tychto oséb, rovnako si mézu urcit’ aj dostatoény pocet tychto osdb. Slovenska
pravna uprava ur€uje tieto podmienky pre kompetentné osoby vykonavat’ pracovnu zdravotnu sluzbu v
§ 30a ods. 1 pism. a) bod 1. a § 30a ods. 4 zakona o ochrane verejného zdravia.

B5. Porovnanie s transpoziciou v inych &lenskych §tatoch EU8

Pre porovnanie s transpoziciou ¢l. 14 ,Zdravotny dohlad“ smernice 89/391 v inych ¢lenskych Statoch
EU, v ktorych moZno Upravu nasej pracovnej zdravotnej sluzby hladat pod nézvom health
surveillance, tak napr. vo Velkej Britanii je podla ¢asti 6 pravneho predpisu Management of Health and

7 oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov -
,Najskor mysliet’ v malom* Iniciativa ,Small Business Act‘ pre Eurépu SEK (2008) 2101, SEK (2008) 2102, odporucanie
Komisie €. 2003/361/ES;

8 Informacie boli ziskané nie len na zaklade vlastnej vyhladavacej ¢innosti, ale tiez z odpovedi na Ziadost o poskytnutie informéacie
zaslanej relevantnym Gradom véetkych &lenskych Statov EU;
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Safety at Work Regulations (1999)° zdravotny dohlad zamestnavatelom poZadovany vtedy, ak
vysledkom posudenia rizika je, Ze zamestnanci su vystaveni hluku alebo vibracii, rozpustadlam, prachu,
dymom, biologickym Cinitefom a inym latkam nebezpecnym pre zdravie, azbestu, olovu alebo praci v
stlacenom vzduch ¢i ionizujucemu Ziareniu'®, ¢o zodpoveda druhej kategorii prace v podmienkach
slovenskej pravnej upravy. Zdravotny dohlad na pracovisku nie je povinny pri zamestnavani
vSetkych zamestnancov. Britska pravna Uprava pouziva princip proporcionality!?.

Dalej v irsku je poZadovany zdravotny dohlad zamestnavatefom podla &asti 22 pravneho predpisu
Safety, Health and Welfare at Work Act z roku 2005 vtedy, ak vysledkom posutdenia rizika, ktorému su
zamestnanci vystaveni je, Ze zamestnanci su vystaveni hluku a vibraciam, rozpustadlam, dymom,
prachu, biologickym ¢&initefom a inym latkam nebezeénym pre zdravie'?, ¢o zodpoveda druhej kategorii
prace v podmienkach slovenskej pravnej Upravy.

V LotySsku je pravna Uprava zdravotného dohlfadu obsahom podzakonnej pravnej normy €. 219 z 10.
marca 2009 ,Postupy pre vykon povinnej zdravotnej prehliadky“1® vydanej vladou na zaklade casti 15
odsek 1 zakona o ochrane pri praci. Zdravotny dohlad je, a sice povinny voci v§etkym zamestnancom,
ale jeho rozsah zavisi od vyhodnotenia rizika na pracovisku. Su¢astou nie je dohlad na mieste ani
poradenstvo — tieto su uz totiz zahrnuté do opatreni BOZP (OSH). Zdravotné prehliadky vykonava lekar-
Specialista (pracovné lekarstvo), zamestnavatel ho nemusi mat zazmluvneného (bezné len u velkych
fiiem) a kazdy zamestnanec ma pravo vybrat si viastného takéhoto lekara. Ak bol uz obsah zdravotnej
prehliadky potrebny na ucely zdravotného dohfadu na pracovisku vykonany v ramci ,sukromnej*
zdravotnej prehliadky zamestnanca v ramci narodného zdravotného systému a vysledky su k dispozicii,
opakovanie tychto ukonov nie je potrebné. Priloha €. 1 vymenuva v prehladnej tabulke faktory prace,
ktoré mézu byt Skodlivé voc€i zdraviu a k nim rozsah zdravotného dohladu v podobe zdravotnych
prehliadok, priCom napr. bod 4.11. upravuje podmienky zdravotnej prehliadky pre pracovnika s
pocitatom (administrativnych zamestnancov) pri frekvencii jedenkrat v priebehu troch rokov potreba
zdravotnej prehliadky u oftalmoléga. Uzitoénou prilohou zakona je aj formular posudku, ktory vypifa
lekér v rdmci zdravotnej prehliadky. Obdobna pravna Uprava je v Litve v &l. 265 Zakonnika prace pod
nazvom ,Povinné zdravotné prehliadky“, nakolko zdravotny dohlad formou zdravotnych prehliadok je
povinny vtedy, ak existuje predpoklad, Ze dany zamestnanec je vystaveny rizikovym faktorom pri praci
— u administrativnych pracovnikov je rizikom praca s poCitaom, preto sa kaZdé dva roky podrobuju
zdravotnej prehliadke zraku a krvného tlaku. Rovnaky princip je platny aj v Rakusku, kde je pravna
uprava zdravotného dohlfadu obsahom pravneho aktu Verordnung Uber die Gesundheitsiiberwachung
am Arbeitsplatz a prvotny postup pre posudzovanie rizika upravuje pravny akt
Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz v § 49-59. Zamestnavatel je povinny vykonat posudenie rizika na
pracovisku (napr. pri posobeni réznych nebezpelnych latok &i hluku) a ak je jeho vysledkom mozné
nebezpecenstvo chordb z povolania pre zamestnanca, zamestnavatel je povinny zariadit vhodné
zdravotné prehliadky. Existuju aj vynimky z tejto povinnosti, ak vysledkom posudenia rizika je, ze nie su
napr. prekroCené denné limity pésobenia tohto rizika. Zdravotné prehliadky vykonava autorizovany
doktor a néklady za ukony znasa zamestnavatel, okrem tych, ktoré su stcastou zdravotného poistenia.

9 Section 6 of the Management of Health and Safety at Work Regulations (1999): ,Every employer shall ensure that his employees
are provided with such health surveillance as is appropriate having regard to the risks to their health and safety which are identified
by the assessment.”; Zdroj: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3242/contents/made;

10 Zdroj: http://www.hse.gov.uk/health-surveillance/requirement/index.htm;

11 Regulation 11 of Health Surveillance under the Control of Substances Hazardous to Health (COSHH) requires that ‘where it is
appropriate’ employees are placed under ‘suitable’ Health Surveillance.

12 Section 22 of the Safety, Health and Welfare at Work Act, 2005: ,1) Every employer shall ensure that health surveillance
appropriate to the risks to safety, health and welfare that may be incurred at the place of work identified by the risk assessment
under section 19, is made available to his or her employees.”; Zdroj:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2005/act/10/enacted/en/print;

13 Dostupny tu: http://www.Im.gov.lv/upload/legislation/leg_health 4.pdf;
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Na Cypre je pravna uprava ¢l. 14 smernice 89/391 obsahom pravneho aktu Healthy and Safe Issues at
Work Regulation z roku 2002, na zaklade ktorého ur€enie zdravotného dohladu na pracovisku zavisi od
vysledkov posudenia rizika. Povinny zdravotny dohlad na pracovisku vo forme lekarskych prehliadok sa
vztahuje len na zamestnancov lodenic a zamestnancov, ktory pracuju s azbestom.

V susednej Ceskej republike je obdobou slovenskej pracovnej zdravotnej sluzby tzv. pracovnolekarska
sluzba, ktoru upravuje zakon €. 373/2011 Sb. o Specifickych zdravotnych sluzbach. Pracovnolekarsku
sluzbu zamestnavatel pre svojich zamestnancov v CR zabezpeduje troma zakladnymi piliermi, priom
jednym z nich su lekarske prehliadky prostrednictvom zazmluvneného lekara (vstupna, ktoru plati
zamestnavatel len vtedy, ak uzavrie s uchadzac¢om pracovnopravny alebo obdobny vztah!4, periodicka
— zavisi od kategorie prace a veku — napr. pracovnik v 1. kategdrii rizika raz za 6 rokov, po dovfSeni
veku 50 rokov asporfi raz za 4 roky'%, mimoriadna, vystupna a naslednad). V pripade, ak zamestnavatel
zamestnava len pracovnikov spadajucich do 1. rizikovej kategdrie, méZe sa rozhodnut tychto posielat’
k ich vlastnym lekarom na prehliadku (vstupnt resp. periodickt) na zaklade Ziadosti's. Nakolko podla
¢eského zakona €. 586/1992 Sb. o daniach z prijmu?’ st naklady na pracovnolekarske prehliadky pre
zamestnavatela dafiovo uznatelné, tak v pripade, kedy sa zamestnavatel rozhodne posielat
zamestnancov spadajucich do 1. rizikovej kategorie k ich vlastnym lekarom na prehliadku na zaklade
Ziadosti, uctuje si tento lekar tzv. regulovant cenu. K Ceskej pravnej uprave pracovnolekarskej sluzby
rovnako patri okrem lekarskych prehliadok este pravidelny dohlad na mieste pracoviska (napr. v pripade
zamestnavatela pracovnikov patriacich do 1. rizikovej kategérie jedenkrat v priebehu dvoch
kalendarnych rokov) a poradenstvo vratane Skoleni k prvej pomoci. Ktymto dvom c&astiam
pracovnolekarskej sluzby je potrebné mat zazmluvneného poskytovala aj napriek skutoCnosti, ze
zamestnanci patriaci do 1. kategdrie chodia na pravidelné prehliadky k svojmu lekarovi. Aj tato
skutoénost je jednym z predmetov kritiky*® medzi odbornikmi v CR.

V Holandsku ¢lanok 14 smernice 89/391 upravujuci zdravotny dohfad bol transponovany do pravneho
aktu Dutch Working Conditions Act, konkrétne do jeho &lanok 18, podla ktorého zamestnavatel je
povinny dat’ moznost’ kazdému zamestnancovi podrobit sa zdravotnej prehliadke v pravidelnych
intervaloch. Rozsah zdravotného dohladu zavisi od posudenia rizika. Zdravotny dohlad je sucastou
OSHS, pric¢om kazdy zamestnavatel je povinny mat zazmluvneného OSH-odbornika &i sluzbu;

14 § 59 ods. 2 zakona o $pecifickych zdravotnych sluzbach: ,Vstupni Iékafskou prohlidku hradi osoba uchéazejici se o zaméstnani.
Zaméstnavatel hradi vstupni Iékafskou prohlidku, pokud uzavrie s uchaze¢em o zaméstnani pracovnépravni nebo obdobny vztah,
nestanovi-li jiny pravni predpis jinak. Véta prvni a druha se nepouZzije, jestlize osoba uchazejici se o zaméstnani se s pripadnym
zaméstnavatelem nebo zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne jinak nebo stanovi-li pravni predpis jinak.".

15 Podrobnosti ustanovuje vyhlaska &. 79/2013 Sb. o prevedeni niektorych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb. o $pecifickych
zdravotnych sluzbéach; Zdroj: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-79

16 § 54 ods. 2 zakona o $pecifickych zdravotnych sluzbach: ,Zaméstnavatel pro vykon prace na svych pracovistich

b) miize, jde-li o préace zafazené pouze do kategorie prvni podle zakona o ochrané verejného zdravi a neni-li souéasti této prace
¢innost, pro jejiz vykon jsou podminky stanoveny jinymi pravnimi pfedpisy, zajistovat provadéni pracovnélékarskych prohlidek a
posuzovani zdravotni zptsobilosti k praci na zakladé pisemné Zadosti u poskytovatele uvedeného v odstavci 1 pism. a), ktery je
registrujicim poskytovatelem zaméstnance nebo uchazece o zaméstnani;“ § 54 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 373/2011 Sb. o
Specifickych zdravotnych sluzbach; Dalej podla § 55 ods. 1 pism. c) ,pfi odeslani zaméstnance k pracovnélékarské prohlidce
podle tohoto zakona nebo jinych pravnich predpist vybavit jej Zadosti obsahujici udaje o druhu prace, rezimu prace a pracovnich
podminkach, ke kterym je posouzeni zaméstnance poZadovano*; ,Zdroj: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-373;

17 ustanovenia § 24 ods. 2 pism. j) bodu 2; Zdroj: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586;

18 Viac ku kritike tu: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d41773v52744-vyhlaska-o-pracovnelekarskych-sluzbach-
poznamky-proble/?search query
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D: Datova analyza

Cielom tejto Casti je sumarizovat kvantifikaciu nakladov novej regulacie na mikro, malé a stredné
podniky. Nakolko dopad zabezpeéenia pracovnej zdravotnej sluzby na povinné subjekty treba
rozliSovat’ vzhfadom na rizikovu kategoériu prac, ktorym sa povinny subjekt a/€i jeho zamestnanci
venuju ako aj v zavislosti od toho, ¢i si tieto sluzby zabezpecuje vlastnymi zamestnancami alebo
prostrednictvom dodavatela, vypocet nakladov nie je mozné uviest pri jednotnych vSeobecnych
podmienkach. Je potrebné vziat' do Gvahy vSetky jednotlivé pripady. Nakolko takyto druh dat nepodlieha
zberu zo strany verejnych organov?® (napr. aj ked pozname pocet pracovnikov zaradenych do 3. a 4.
kategorie, nie je nam zname, aké mnozstvo zamestnavatelov tychto zamestnavajucich si zabezpeduje
pracovnu zdravotnu sluzbu vlastnymi zamestnancami a aké naopak dodavatefom) aceny za
poskytnutie pracovnej zdravotnej sluzby dodavatefom nie si regulované, ale zaloZzené na
zmluvnej dohode, pouzivame v analyze odhady.

Predkladané vypocty predstavuju odhady podlozené pravdepodobnymi aj ked' zjednodusSenymi
predpokladmi, pri ktorych vychadzame zrelevantnych dostupnych udajov Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky (UVZ SR, 2015). Podla evidovaného poétu zamestnancov v 3.
a4. kategorii (101 474) predstavuja vroku 2015 na celkovom poéte zamestnanych oséb
v hospodarstve SR (2 056 600) okolo 5 %, takze zamestnanci 1. a 2. kategorie tvoria 95 % na
celkovom pocte zamestnancov v SR.

V ramci vzorky subjektov, ktoré vykonom Statneho zdravotnickeho dohfadu (SZD)X* alebo
pisomnym oznamenim zamestnavatela boli scitané na Ucely zistenia zabezpeCenia pracovnej
zdravotnej sluzby (17 % zamestnavatelov a 27 % zamestnancov SR), okolo 9 % zamestnavatelov
zabezpecuje pracovnu zdravotnu sluzbu vlastnymi zamestnancami, 69 % dodavatelskym
spbsobom a 22 % pracovnu zdravotnu sluzbu nezabezpedili svojim zamestnancom pravdepodobne
vébec.

K 31.12.2015 bola podra udajov UVZ SR (2015) zabezpeéena pracovna zdravotna sluzba na zaklade
opravnenia dodavatel'skym spésobom 701 554 zamestnancom (prostrednictvom timov pracovnej
zdravotnej sluzby),?! ¢o predstavuje okolo 43 % na celkovom pocte zamestnanych osob
v hospodarstve SR. S udajmi o pocte zamestnancov pokrytych lekarmi, alebo verejnymi zdravotnikmi
alebo bezpeénostnymi technikmi by podiel dodavatelsky zabezpeéenej pracovnej zdravotnej
sluzby mal byt aj vyssi. Preto je opodstatnené povaZovat Statnym zdravotnickym dohladom zisteny
podiel dodavatel'ského zabezpeéenia pracovnej zdravotnej sluzby na arovni 69 % na vyberovej
vzorke za reprezentativny.

Napriek absencii presnych udajov budeme vo vypocltoch vychadzat z toho, Ze v ramci uvedenej
vzorky zistovania zabezpeéovania zdravotného dohladu u zamestnavatelov zo strany UVZ SR,
spomedzi kontrolovanych subjektov 51 % tych zamestnavatel'ov, ktori PZS zabezpecovali vlastnymi

19 Urad verejného zdravotnictva SR (UVZ SR) eviduje Gdaje o poéte zamestnancov v 3. a 4. kategérii, Gidaje 0 poéte
subjektov, ktoré pisomnym oznamenim zamestnavatela (§ 30a ods. 2 zakona €. 355/2007 Z. z.) ohlasili zabezpecenie
zdravotného dohlFadu vlastnymi zamestnancami, ako aj udaje o pocte zamestnancov, ktorym zamestnavatelia zabezpedili
PZS dodavatelsky timom PZS, a to od fyzickych os6b — podnikatelov a pravnickych oséb, ktoré vykonavaju PZS na zaklade
opravnenia.

2 Na zéklade vykonu $tatneho zdravotnickeho dohladu (SZD) zistuje UVZ SR pinenie povinnosti zabezpe&enia zdravotného
dohfadu, resp. PZS zo strany zamestnavatela vlastnymi zamestnancami alebo dodavatelsky (timom PZS, alebo lekarom, alebo
verejnym zdravotnikom alebo bezpegnostnym technikom).

21 Udaj o celkovom pocte zamestnancov, ktorym dodavatelsky zabezpeduje zamestnavatel PZS prostrednictvom lekara, alebo
zdravotnika, alebo bezpe&nostného technika UVZ SR nema.
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zamestnancami a 56 % spomedzi tych zamestnavatelov, ktori PZS zabezpecovali dodavatelsky
vyuzivalo bezpeénostnych technikov??.

Pri stanoveni ceny za poskytnutie pracovnej zdravotnej sluzby sme pouzili hodnoty, ktoré predstavovali
v porovnani s konkurenciou. Ceny sa liSili medzi poskytovatelmi vSeobecne, ale zaroven aj pre
jednotlivych zamestnavatelov podla po¢tu zamestnancov. Ceny od 11 zamestnancov vyssSie su
vysledkom Statistickej metddy extrapolacie buducich hodndt pomocou linearneho trendu.

Z horeuvedenych dbévodov je vypoéet nakladov na MSP uvadzany vo forme predpokladanych
nakladov zabezpedenia pracovnej zdravotnej sluzby vSetkymi zamestnavatelmi v SR, z toho mikro,
malych a strednych podnikov, ako aj vo forme jednotlivych modelovych situécii.

MSP a vSetci zamestnavatelia v SR

Priemerné roéné naklady zamestnavatelov v SR na zabezpecenie pracovnej zdravotnej sluzby su
19,9 mil. EUR, z toho zamestnavatelov v kategérii MSP sa tykaju 17,2 mil. EUR. Vychodiskom je
vypocitany podiel zamestnancov 1. a 2. kategérie prace, ktorym je prevazeny pocCet zamestnavatelov
v SR, resp. koeficientom 0,95, ktorym sme ziskali poéet zamestnavatelov zamestnancov 1. a 2.
kategorie (pocetnost’ A). Vzhladom na ciel kvantifikovat celkové roéné naklady na zabezpecenie
pracovnej zdravotnej sluzby svojim zamestnancom samostatne pre MSP ako aj odliSné vysky nakladov
suvisiace s odliSnou velkostou zamestnavatela, sme pouzili po€etnosti zamestnavatelov podla velkosti
zamestnavatela a na zaklade zjednoduSeného predpokladu tieto pocetnosti prevazili odhadovanym
podielom, rovnhomerne.23

S ciefom zachytit' odlisSné vySky nakladov vzhfadom na zvoleny spbésob zabezpelenia pracovnej
zdravotnej sluzby, sme vazili odhadované poéty zamestnavatelov zamestnancov 1. a 2. kategérie
prace v rozdeleni podla vel'kosti zamestnavatela eSte druhykrat. A to podielmi zamestnavatelov,
ktoré vyplynuli zo zistovania zabezpe&enia zdravotného dohladu u zamestnavatelov zo strany UVZ SR
na vzorke kontrolovanych subjektov, t. j. podielom zamestnavatelov, ktori zabezpeduju pracovnu
zdravotni sluzbu dodavatelsky, alebo vlastnymi zamestnancami, ztoho prostrednictvom
bezpecnostného technika v pripade dodavatelského (poletnost B) a samostatne v pripade
zabezpecenia vlastnymi zamestnancami (po€etnost C), ako aj podielom zamestnavatelov, ktori zatial
svojim zamestnancom pracovnu zdravotnu sluzbu nezabezpecili (poCetnost’ D).

Spominané odlisné vySky nakladov v zavislosti od zvoleného spbsobu zabezpecenia PZS vychadzaju
z potreby splnit zdkonom?* stanovené povinnosti zamestnavatela v zmysle jednotlivych paragrafov
v jednom z dvoch spominanych alternativnych spésobov (dodavatelsky, vlastnymi zamestnancami).
Nésledne, jednotkové naklady podla spésobu zabezpeéenia nasobime relevantnym dotknutym
(vazenym) pocétom zamestnavatel'ov podl'a velkosti zamestnavatela v SR a sumarizujeme.

Ciastkové udaje v zmysle uvedeného postupu su dostupné v prehladnej sthrnnej tabulke na konci
datovej analyzy.

22 Bezpeénostnych technikov, autorizovanych bezpe¢nostnych technikov

= Zjednodudeny predpoklad nam umoziiuje zachytit realitu aspoii pomocou predpokladov. Uvedomujeme si, Ze v skutoénosti
mobzu pracovnici napr. 2. kategdrie pracovat v priebehu roka aspori 1 v kazdom podniku, alebo vo vysokych poctoch
v koncentrovanom mensom pocte podnikov - ¢o vzhfadom na "fixné" administrativne naklady by mohlo podstatne zmenit' vysku
celkovych nakladov na celé podnikatelské prostredie. AvSak, pravdepodobnost, Ze pracovnici jednotlivych kategérii su rozlozeni
u vSetkych zamestnavatelov v ramci jedného odvetvia (resp. SK NACE Rev. 2) v rovnakych pomeroch, povazujeme za najvyssiu
spomedzi ostatnych moznosti.

24 Zakon ¢&. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Tabulka 1: Pocet zamestnavatelov, ktori zabezpecili PZS svojim zamestnancov a ich ro¢né naklady
podfa poétu zamestnancov (v €), 2015

Odhad poctu zamestnavatefov | Priemerné rocné naklady zamestnavatelov
zabezpecujucich PZS zabezpedujucich PZS, spolu (€)
vlastnymi vlastnymi
Dodavatelsky | zamestnancami | Dodavatel'sky | zamestnancami | spolu
1 zamestnanec 31923 4 060 3071 336 399818 | 3471154
2 zamestnanci 17 318 2202 2731 368 220692 | 2952060
Rl e e 24 509 3117 4302531 317684 | 4620215
od 10 do 49 zamestnancov 9 005 1145 3284 749 185830 3470579
od 50 do 249 zamestnancov 1970 251 2 631 546 57889 | 2689435
od 250 do 999 zamestnancov 379 48 1970677 30234| 2000911
1 000 a viac zamestnancov 79 10 669 755 19 286 689 041

Zdroj: zakon ¢. 355/2007, SU SR, UVZ SR?5, cenové ponuky trhovych subjektov*, tabulka $tandardnych
€asovych naroc¢nosti typickych informacénych povinnosti podla velkosti podniku** a vlastné odhady odvodené od
dostupnych udajov

Pozn.: "dodavatel'sky" - celkovy pocet zamestnavatelov podla velkosti zamestnavatela vazeny podielom
zamestnancov 1. a 2. kategérie v hospodarstve (rovnomerne) a podielom tych, ktori zabezpecuju PZS
dodavatelsky (na zaklade zistovania UVZ SR)

"vlastnymi zamestnancami" - celkovy pocCet zamestnavatefov podla velkosti zamestnavatela vazeny podielom
zamestnancov 1. a 2. kategérie v hospodarstve (rovhomerne) a podielom, tych, ktori zabezpecuju PZS vlastnymi
zamestnancami (na zaklade zistovania UVZ SR)

"priemerné roéné naklady" zahifiaju nepriame finanéné naklady a administrativne naklady vypocitané podla
velkosti zamestnavatela a spdsobu zabezpecenia PZS: *konzervativna cenova ponuka trhového subjektu
(vzhfadom na rozptyl trhovych cien za PZS pre podniky nielen podfa po¢tu zamestnancov sme pouzili trendové
odhady pri kategoriach, pre ktoré sme nemali trhovu cenu) a suma trhovych cien kurzu ,zakladna odborna
priprava“ a ,aktualizaéna odborna priprava“ pre vydanie osvedcenia o odbornej spbsobilosti bezpe€nostného
technika + ¢asova alokacia zamestnanca - prepocitana podla frekvencie zakonnej potreby absolvovat pripravu
vychadzajlcej z **tabulky vypoc&tu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
vid. BOX nizsie (DODAVATELSKY: administrativne naklady — Archivacia — raz roéne; podia velkosti podniku, t. j.
mikro, maly a stredny alebo velky podnik; VLASTNYMI ZAMESTNANCAMI: finanéné naklady — priemer zakonom
€. 355/2007, resp. prilohou €. 3b definovanej ¢asovej alokacie zdravotného dohfadu na 1. a 2. kategériu prace —
15 minut raz ro¢ne/ zamestnanca; po 2 pracovné dni u¢ast na kurze zakladnej a aktualizacnej odbornej priprave
— jednorazovo, resp. kazdych 5 rokov?%; administrativne naklady — Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie
informacie?’, ak vlastnymi zamestnancami — jednorazovo; Evidencia, vedenie dokumentacie (kategorizacia
zamestnancov, dokumentacia o odbornej ¢innosti), Archivacia?® — raz ro¢ne; podfa velkosti podniku, t. j. mikro,
maly a stredny alebo velky podnik)

% JVZ SR (2015): Vyro&na sprava o &innosti dradov verejného zdravotnictva v SR podla jednotlivych odborov verejného
zdravotnictva za rok 2015 (odborna &ast); Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

% Minimalny obsah a rozsah odbornej pripravy a odborného vzdelavania bezpe¢nostného technika a obsah 3pecifickej odbornej
pripravy zamestnavatela podla § 22 ods. 7 pism. b) ustanovi osobitny predpis (§ 23 ods. 2 zakon 124/2006) - Zamestnavatel,
ktorym je fyzicka osoba, alebo Statutarny organ zamestnavatela, ktory je pravnickou osobou, je na osobné plnenie odbornych
uloh bezpecénostného technika alebo autorizovaného bezpecnostného technika na svojich pracoviskach odborne spdsobily, ak
absolvoval Specificki odbornu pripravu z bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v rozsahu najmenej 16 hodin u osoby opravnenej
na vychovu a vzdelavanie. + Osvedcenie bezpec¢nostného technika sa vydava na neurcity ¢as. Bezpe¢nostny technik je povinny
absolvovat najmenej kazdych pat rokov od vydania osvedc¢enia bezpecnostného technika aktualizanu odbornu pripravu podla
osobitného predpisu u osoby opravnenej na vychovu a vzdelavanie (§ 23 ods. 6 zakona 124/2006).

27 Ak zamestnavatel zabezpecuje vykonavanie pracovnej zdravotnej sluzby pre svojich zamestnancov vlastnymi zamestnancami,
je povinny tuto skutoénost bezodkladne pisomne oznamit’ prisluSnému organu verejného zdravotnictva (§ 30a ods. 2 druha veta)
28 Zamestnavatel je povinny viest a uchovavat evidenciu zamestnancov podla kategérii prac (§ 30 ods. 1) + viest dokumentaciu
o vykonavani odbornych ¢innosti podfa § 30d ods. 1 a dokumentéciu suvisiacu s povinnostami zamestnavatela podla § 30 ods.

1 pism. ¢), f) azl), (§ 30c ods. 1 f)
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Modelova situacia A — 1-osobova s.r.o.

Aké su priemerné ro¢né naklady na 1-osobovu s.r.o., ak predpokladame, Ze jej Statutarny
organ/konatel je zaroven jej jedinym zamestnancom zaradenym do 1. resp. 2. rizikovej kategdrie
prac?

Vlastnymi zamestnancami

Tabulka 2: Priemerné ro¢né naklady (v €) — l-osobova s.r.o., ktorej Statutarny organ/konatel
(predpokladame, Ze nie je lekarom s pozadovanou S$pecializaciou €i verejnym zdravotnikom) je zaroveri
jej jedinym zamestnancom zaradenym do 1. resp. 2. rizikovej kategorie prac

Priemerné roéné naklady
finanéné/

finan€éné/ zamestnanca |zamestnavatela
(dohlad nad pracovnymi | (Skolenia odbornej administrativne/
2015 | podmienkami)* sposobilosti)** zamestnavatela* |spolu

1-osobova s.r.o. 1 1,38 89,49 48,84 139,71

Zdroj: zakon ¢. 355/2007, *tabulky vypo¢tu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky (finanéné naklady —
priemer zakonom €. 355/2007 definovanej Casovej alokacie na 1. a 2. kategériu prace — 15 minat raz ro¢ne/
zamestnanca; po 2 pracovné dni Ucast na kurze zakladnej a aktualizacnej odbornej priprave (vid pozn. ¢.7) —
jednorazovo, resp. kazdych 5 rokov; administrativne naklady — Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie (vid
pozn. €.8), ak vlastnymi zamestnancami — jednorazovo;, Evidencia, vedenie dokumentacie (kategorizacia prace,
dokumentacia o odbornej €innosti), Archivacia (vid pozn. €.9) — raz ro¢ne; mikro podnik)

** konzervativha cenova ponuka trhového subjektu (suma trhovych cien kurzov ,zakladna odborna priprava“

a ,aktualizacna odborna priprava® pre vydanie osvedcenia o odbornej sposobilosti bezpeénostného technika)

Dodavatel'skym spésobom

Tabulka 3: Priemerné ro¢né naklady (v €) — 1-osobova s.r.o., ktorej Statutéarny organ/konatef je
zaroven jej jedinym zamestnancom zaradenym do 1. resp. 2. rizikovej kategérie prac

Priemerné roéné naklady
finanéné za PZS/ administrativne/ naklady
2015 zamestnavatela € ** zamestnavatela* spolu
1-osobova s.r.o. 1 90,00 4,14 94,14

Zdroj: zakon €. 355/2007, *tabulky vypoctu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky (administrativne naklady
— Archivacia?® — raz ro¢ne, mikro podnik)
** konzervativha cenova ponuka trhového subjektu

Modelova situacia B —zamestnavatelia v jednotlivych kategériach MSP

Aké su priemerné roCné naklady na zamestnavatelov v jednotlivych kategériach MSP, ak
prezumujeme, Ze zamestnavaju pracovnikov zaradenych len do 1. resp. 2. rizikovej kategorie
prac?

Vlastnymi zamestnancami

29 Zamestnavatel je povinny viest a uchovavat' evidenciu zamestnancov podla kategorii prac (§ 30 ods. 1 i),
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Tabulka 6: Priemerné ro¢né naklady (v €) - zamestnavatel (PO, FO — podnikatel), ktory zamestnava
pracovnikov v 1. resp. 2. rizikovej kategorie prac (predpokladame, Ze Ziaden z nich nie je lekarom s
pozadovanou Specializaciou ¢&i verejnym zdravotnikom)

priemerné ro¢né naklady spolu,
Priemerné roéné naklady ak roény pocet zamestnancov
finanéné/
zamestnanca | finanéné/
(dohlad nad zamestnavatel' | administrativ
pracovnymi a (Skolenia ne/ per
podmienkami) | odbornej zamestnavat zamest
2015 | * sposobilosti)** | ela* 2 25 75 | nanec
od1do9
zamestnancov 1 1,38 89,49 48,29 | 140,54 70,27
od 10 do 49
zamestnancov 1 1,38 89,49 96,58 220,56 8,82
od 50 do 249
zamestnancov 1 1,38 89,49 149,01 341,97 4,56

Zdroj: zakon €. 355/2007, *tabulky vypoétu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky (finanéné naklady —
priemer zakonom ¢&. 355/2007 definovanej €asovej alokacie na 1. a 2. kategoriu prace — 15 minut raz rocne/
zamestnanca; po 2 pracovné dni ucast na kurze zakladnej a aktualizacnej odbornej priprave (vid pozn. ¢.7) —
jednorazovo, resp. kazdych 5 rokov; administrativne naklady — Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie (vid
pozn. €.8), ak vlastnymi zamestnancami — jednorazovo; Evidencia, vedenie dokumentacie (kategorizacia
zamestnancov, dokumentacia o odbornej €innosti), Archivacia (vid pozn. €.9) — raz ro¢ne; podla velkosti podniku,
t. j. mikro, maly a stredny alebo velky podnik)

** konzervativha cenova ponuka trhového subjektu (suma trhovych cien kurzov ,zakladna odborna priprava“

a ,aktualizacna odborna priprava® pre vydanie osvedcenia o odbornej spdsobilosti bezpe¢nostného technika)

Dodavatelskym spésobom

Tabulka 7: Priemerné rocné naklady (v €) - zamestnavatel (PO, FO — podnikatel), ktory zamestnava
pracovnikov v 1. resp. 2. rizikovej kategorie prac

priemerné roéné naklady, ak roény pocet
Priemerné rocné zamestnancov
financéné
naklady za PZS/ | administrativne
zamestnavatela? | naklady/ per
2015 | * zamestnavatel'a* 2 25 75 | zamestnanec

Zdroj: zakon €. 355/2007, * tabul'ky vypoctu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky (administrativne naklady
— Archivacia (vid pozn. ¢.10) — raz ro€ne; podla velkosti podniku, t. j. mikro, maly a stredny alebo velky podnik)

**konzervativna cenova ponuka trhového subjektu (vzhladom na rozptyl trhovych cien za PZS pre podniky
nielen podla po¢tu zamestnancov sme pouzili trendové odhady pri kategoériach, pre ktoré sme nemali trhova cenu)

Vyhodnotenie modelovych situacii

Z porovnania kofko stoji zabezpelenie povinnej pracovnej zdravotnej sluzby v prepoéte na 1
zamestnanca urdéznych zamestnavatelov vyplyva, Ze 1l-osobova s.r.o. modze s vysokou
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pravdepodobnostou v zavislosti od potrieb zamestnavatefa a vysky konkrétnej cenovej ponuky
dodavatela preferovat’ zabezpeCenie povinnej pracovnej zdravotnej sluzby dodavatelskym
spoésobom. So zvySujucim sa po¢tom zamestnancov predpokladame pokles ,jednotkovej ceny*. Ak aj
predpokladame, Ze Ziaden znich nie je lekarom s poZadovanou Specializaciou ¢i verejnym
zdravotnikom, v zavislosti od potrieb zamestnavatela a konkrétnej cenovej ponuky v3ak méze
zabezpeCenie povinnej pracovnej zdravotnej sluzby vyjst finanéne vyhodnejSie vlastnymi
zamestnancami uz od 2 zamestnancov.

Tabulka 8: Priemerné ro¢né naklady PZS v prepocte na 1 zamestnanca podla formy zabezpecenia
a druhu povinného subjektu (v €)

dodavatelskym
interne spoésobom
1-osobova s.r.o. 139,71 94,14
PO, FO-podnikatel s 2 zamestnancami 70,29 80,40
PO, FO-podnikatel s 25 zamestnancami 8,82 14,18
PO, FO-podnikatel so 75 zamestnancami 4,56 17,35

Zdroj: vy$Sie spominané tabulky

Avsak len za predpokladu, ze

1. abstrahujeme od ¢asu, ktory zamestnavatel potrebuje na oboznamenie sa so zakonnymi
povinnost’ami pri zvaZzovani variantov zabezpecenia ich plnenia;

2. abstrahujeme od obavy, resp. skuto¢nosti, ze rozsah pracovného €asu na vykon
zakonnych povinnosti vySkolenému zamestnancovi prekro€i odhady ¢asovych a finanénych
nakladov;

3. investicia do odbornej spoésobilosti zamestnanca (bezpecnostného technika) by bola aspon
zo strednodobého hladiska efektivha anemusi sa opakovat zdovodu fluktuacie
zamestnancov, resp. obnovovat €astejsSie ako v zdkonom stanovenych lehotach, v ktorych
je potrebné absolvovat' aktualizaény kurz;

4. celkovo abstrahujeme od hodnoty penazi v ¢ase, kedy sice jednorazové finanéné naklady
na kurz odbornej spdsobilosti pre bezpe&nostného technika v horizonte 10 rokov predstavuju
priemerné ro€né naklady 89,5 €, ale 86 % z celkovej ceny (v tomto pripade 555 €) musi
zamestnavatel vynalozit’' v priebehu prvych mesiacov od zaéatia podnikania;

Tabulka 9: Vyvoj kumulativhych nakladov zamestnavatela s 2 zamestnancami na zabezpecenie
povinnej pracovnej zdravotnej sluzby po uplynuti jednotlivych rokov podnikania — porovnanie
sposobov zabezpecenia

Po roku ¢. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
vlastnymi -
zamestnancami 625

-676 | -727 | -778 | -904 | -955 | -1006 | -1057 | -1108 | -1234

dodavatelsky 154 -308 | -462 | -617 | -771 |-925 |-1079|-1233|-1387 |-1541

Zdroj: rovnaké vstupy ako v pripade tabuliek €. 6 a €. 7.

Z porovnania vyhodnosti volby spésobu zabezpeéenia pracovnej zdravotnej sluzby vyplyva, ze
zamestnavatel' s 2 zamestnancami si narata kumulativne nizSie naklady az v priebehu prvych 6
rokov pri dodavatel'skom spésobe zabezpecéenia pracovnej zdravotnej sluzby, aj ked’ za 10 rokov
(predpoklad ostatnych podmienok zachovanych) zaplati kumulativne o polovicu viac.
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Graf: Vyvoj kumulativnych nakladov zamestnavatela s 2 zamestnancami na zabezpecenie pracovnej
sluzby (vlastnymi zamestnancami vs. dodavatelsky)

vyvoj kumulativnych nakladov

200 PO 1 po 2 po 3 po 4 po 5 po 6 po7 po 8 po 9 po 10
rokoch  rokoch  rokoch rokoch rokoch rokoch rokoch rokoch

-1 800 e naklady/prinosy (PZS Interne) spolu e naklady/prinosy (PZS Dodavatelsky) spolu
Zdroj: tabulka €. 9

Vzhladom na to, Ze odhadovany podiel zamestnavatelov, ktori zabezpecuju pracovnu zdravotnu
sluzbu svojim zamestnancom dodavatelsky (viac ako dve tretiny), je podstatne vaési ako podiel
zamestnavatelov s jednym zamestnancom (okolo 10 %), mézu pri rozhodovani sa
zamestnavatelov o forme zabezpecenia zavazit aj iné argumenty ako tie, ktoré identifikovala tato
analyza v ramci jednotkovych nakladov. Napr. aj ten, Ze na zaCiatku podnikania si zamestnavatel
nemusi byt isty, &i 6 a viac rokov podnikatelsku Cinnost vydrzi vykonavat a €i sa mu investicie do
vyskolenia vlastného zamestnanca za bezpecnostného technika z kratkodobého hladiska vyplatia.
Nasledne to méze byt dbvod zvyku pri zabehnutom spdsobe rieSenia zabezpelenia pracovnej
zdravotnej sluzby dodavatelsky. A nakoniec opodstatnené oCakavanie, ze v pravidlach ukotvenych
v legislative mézu nastat také zmeny a v takych intervaloch, ktoré napriek dlhodobému hradisku
zamestnavatela mu nedovolia povaZovat investiciu do vysSkolenia vlastného zamestnanca za
bezpe&nostného technika za bezpeéne najvyhodnejsiu (vid navrhované zmeny MZ SR).

BOX:

*Tabulky vypoc€tu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov /
Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie k Prilohe €. 3 (Analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie (vratane testu MSP))

Vstupné parametre:

e tarifa hodinove] mzdy pri 160 hodinovom mesacnom pracovnom fonde vypocCitana na
zaklade ukazovatela - priemerna hruba mesacna mzda v narodnom hospodarstve SR za rok
2015 - 883 € (SU SR)

e Standardné €asové naroc€nosti typickych informaénych povinnosti, resp. ukonov, ktorych
vykon je nevyhnutny na dodrzanie pravnych predpisov (vid. tabulka A)

¢ frekvencie plnenia povinnosti, resp. koeficient frekvencie (vid. tabulka B)
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A: Tabulka sStandardnych c¢asovych naroc¢nosti typickych informaénych povinnosti podla
velkosti podniku (v minatach)

Vazeny priemer

Typické IP Mikro Malé a stredné Velké pouzity pre
kalkulaciu

Archivacia 45 90 180 60
EV|denC|a,’vleden|e 240 480 720 300
dokumentacie
Inventarizacia 360 720 1200 460
Ohlaseme., gznam(?n!e, 60 60 60 60
poskytnutie informacie
Overenie suladu 120 480 960 220
Poskytnutie suginnosti 100 100 100 100
Predlozenie dokladu/
dokumentu elektronicky 30 30 30 30
Predlozenie dokladu/ 50 50 50 50
dokumentu papierovo
Vyp'racovanle dokumentu/ 480 960 2 400 650
spravy
Ziadost/ navrh 180 240 480 200

Zdroj: Jednotna metodika, resp. Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie

B: Tabulka koeficientov frekvencie
Frekvencia plnenia Koeficient Koeficient

Frekvencia plnenia povinnosti

povinnosti frekvencie frekvencie

1 — krét ro¢ne 1 kazdé 2 roky 0,50
2 — krat ro¢ne (polro€ne) 2 kazdé 3 roky 0,33
3 — krat ro¢ne 3 kazdé 4 roky 0,25
4 — krat roCne (StvrtroCne) 4 kazdych 5 rokov 0,20
Mesacne 12 nepravidelne/ jednorazovo 0,10

Zdroj: Jednotna metodika, resp. Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie

E: Navrh rieSenia

Vzhladom na vy38ie uvedené mozZno skonStatovat, Ze problematické aspekty posudzovaného
opatrenia su zapri¢inené predov$etkym v désledku gold-platingu obsahu smernice EU do slovenského
pravneho poriadku. Preto cielom tejto Casti je predstavit navrhy legislativnych zmien k regulacnému
ramcu, ktoré sleduju zniZenie nadmernej regulaénej zataze MSP spbésobenej aplikaciou gold-platingu
v slovenskom pravnom poriadku.
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SR by vébec neporusila smernicu 89/391 ako ani Dohovor ILO &. 161 ak by:

vyuzila viac princip proporcionality (,,appropriate”) vo vztahu k obsahu zdravotného
dohl'adu k riziku, ktoré zamestnancom v suvislosti s pracou k ich zdraviu a bezpeénosti
hrozi /explicitne to umozriuje &l. 14 ods. 1 smernice 89/391 a tuto moznost' vyuzila napr. UK,
IE, LT, LU, AT ¢i CY/ a teda urcila iny rozsah a obsah zdravotného dohladu vo vzt'ahu
k nerizikovym pracam (1. a 2. kategodria rizika) vzhfadom na vyhodnotenie rizika na
pracovisku (,,risk assessment®);

vyuzila vynimky v podobe ustanovenia ¢l. 7 ods. 7 smernice 89/391, ktoré umoznuje
¢lenskym statom definovat’ kategorie podnikov, v ktorych zamestnavatel, za predpokladu,
ze je kvalifikovany, moéze vzhfadom na charakter ¢innosti a velkost’ podniku osobne
prevziat’ zodpovednost’ za prisluSné opatrenia zdravotného dohladu, a ustanovenia ¢l. 9
ods. 2 smernice 89/391, ktoré umoznuje ¢lenskym Statom vzhfadom na charakter ¢innosti
a velkost’ podnikov definovat’ povinnosti zdravotného dohladu pre rozne kategérie
podnikov);

vyuzila priestor na zjemnenie a ztizenie pravnej upravy Vv pripadoch, kedy jej to smernica
89/391 umoznuje (cez slovné spojenie ,Clensky Stat mbéze“ alebo nedetailnou, otvorenou
pravnou upravou), pricom bude dodrzany sulad so smernicou 89/391, napr. takto mozno zuzit’
a zjemnit’ suc¢asny Siroky vypocet naplne pracovnej zdravotnej sluzby, minimalny ¢asovy
rozsah pracovnej zdravotnej sluzby v prilohe ¢. 3b;

umoznila, aby ¢ast’ zdravotného dohl'adu v podobe lekarskych preventivnych prehliadok
vo vztahu k praci bola suéastou vnutrostatneho zdravotného systému /explicitne to
umozfiuje &l. 14 ods. 3 smernice 89/391 a tito moznost &iatoéne vyuzila napr. CR ako aj LV &i
AT/ aspon o sa tyka zdravotnych ukonov, ktoré su duplicitné v ramci lekarskych
preventivhych prehliodok hradenych u verejného zdravotného poistenia a lekarskych
preventivnych prehliadok vo vzt'ahu k praci;
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Annex: Priemerné ro€né naklady (v €) podla velkosti zamestnavatela a spdsobu zabezpeenia PZS v SR

Svlastné odhady odvodené od dostupnych udajov

Pozn.: Roéné naklady zahffaju nepriame finanéné naklady a administrativne naklady vypocitané podla velkosti zamestnavatela a spésobu zabezpedenia PZS:

I. a ll. Kategoria pocet zamestnavatelov podla poétu zamestnancov!| roc¢né naklady/zamestnavatela €
Lekar/ver.| Bezpe¢.
podiely zamestnavatelov zdravotnik| technik | Bez PZS
podfa kategorie prace a 0,95 0,31 0,39 0,22 administra]
spbsobu zabezpedenia PZS2 0,04 0,05 nepriame tivne* ro€né naklady spolu
,dodavatelsky“ 2015A. B. C. D. za PZS8 A. B. C. D.5
1 zamestnanec 46001 | 43731 | 13494 | 16854 9516 90,00 4,14 |4116822 | 1270319 | 1586575 | 895831
2 zamestnanci 24956 | 23725 7321 9 143 5163 150,00 4,14 3656896 | 1128401 | 1409325 | 795 750
od 3 do 9 zamestnancov 35318 | 33575 | 10360 | 12940 7 306 167,14 4,14 5750857 | 1774530 | 2216 313 | 1 251 401
od 10 do 49 zamestnhancov 12976 | 12336 3806 4754 2684 346,28 8,28 |4373765 | 1349603 | 1685598 | 951 742
od 50 do 249 zamestnancov 2839 2699 833 1040 587 1 284,82 8,28 3489966 | 1076891 | 1344992 | 759 425
od 250 do 999 zamestnancov | 946 519 160 200 113 4 998,45 16,56 | 2603092 | 803230 |1003201 | 566439
1 000 a viac zamestnancov 114 108 33 42 24 7 934,18 16,56 861 663 265 881 332 075 187 500
dohlad/ odborna
»vlastnymi zamestnancami“ E. F. zamestnanca* | priprava® E. F.
1 zamestnanec 1874 1985 1,38 89,49 48,29 93 102 276 209
2 zamestnanci 1017 1077 2,76 89,49 48,29 51912 151 332
od 3 do 9 zamestnancov 1439 1524 4,14 89,49 48,29 75 452 216 269
od 10 do 49 zamestnancov 529 560 13,80 89,49 96,58 58 361 111 902
od 50 do 249 zamestnancov 116 122 68,98 89,49 96,58 19 153 31 243
od 250 do 999 zamestnancov 22 24 344,92 89,49 149,01 10 989 13 745
1 000 a viac zamestnancov 5 5 1 379,69 89,49 149,01 7 101 7 960

Zdroj: 'SU SR, 2UVZ SR, 3cenové ponuky trhovych subjektov, “tabulka §tandardnych éasovych naroénosti typickych informaénych povinnosti podla velkosti podniku,
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3 konzervativna cenova ponuka trhového subjektu (vzhfadom na rozptyl trhovych cien za PZS pre podniky nielen podla po¢tu zamestnancov sme pouzili trendové odhady pri
kategoriach, pre ktoré sme nemali trhovl cenu) a suma trhovych cien kurzu ,zékladna odborna priprava“ a ,aktualizana odborna priprava“ pre vydanie osvedcenia o odbornej
spOsobilosti bezpeénostného technika + ¢asova alokacia zamestnanca - prepocitana podla frekvencie zakonnej potreby absolvovat’ pripravu

4tabulky vypodtu nakladov v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov vid. BOX nizsie (DODAVATEL'SKY: administrativne naklady — Archivacia — raz
ro€ne; podla velkosti podniku, t. j. mikro, maly a stredny alebo velky podnik; INTERNE: finanéné naklady — priemer zakonom ¢&. 355/2007, resp. prilohou &. 3b definovane;j
Casovej alokacie na 1. a 2. kategoriu prace — 15 minut raz ro€ne/ zamestnanca; po 2 pracovné dni U€ast na kurze zakladnej a aktualizacnej odbornej priprave v — jednorazovo,
resp. kazdych 5 rokov; administrativne naklady — Ohlasenie, oznamenie, poskytnutie informacie, ak vlastnymi zamestnancami — jednorazovo; Evidencia, vedenie dokumentacie
(kategorizacia zamestnancov, dokumentacia o odbornej €innosti), Archivacia — raz roéne; podla velkosti podniku, t. j. mikro, maly a stredny alebo velky podnik)

A. - celkovy pocet zamestnavatelov podla poctu zamestnancov vazeny podielom zamestnancov 1. a 2. kategérie (koeficientom 0,95)

B. - pocet zamestnavatel'ov podla po¢tu zamestnancov "A." vazeny pravdepodobnym podielom tych, ktori PZS zabezpecuju dodavatel'sky, konkrétne lekarom/ verejnym
zdravotnikom alebo timom PZS (podla vysledkov zistovania §tatneho zdravotného dohladu, v skratke ,podla SZD t. j. 0,69*0,45=0,31)

C. - pocet zamestnavatel'ov podla po¢tu zamestnancov "A." vazeny pravdepodobnym podielom tych, ktori PZS zabezpecuju dodavatel'sky, konkrétne bezpe€nostnym
technikom?® (podia SZD, t. j. koeficientom 0,69*0,55=0,39)

D. - poéet zamestnavatelov podla poétu zamestnancov "A." vaZeny pravdepodobnym podielom tych, ktori PZS nezabezpeéuju PZS vébec (podia SZD, t. j. koeficientom
0,22)

E. - po€et zamestnavatelov podla poctu zamestnancov "A." vazeny pravdepodobnym podielom tych, ktori PZS zabezpecuju vlastnymi silami, konkrétne lekarom/
verejnym zdravotnikom alebo timom PZS (podla $ZD, t. j. koeficientom 0,09%0,49=0,04)

F. - pocet zamestnavatelov podla poctu zamestnancov "A." vazeny pravdepodobnym podielom tych, ktori PZS zabezpec€uju vlastnymi silami, konkrétne bezpeénostnym
technikom?3! (podla SZD, t. j. koeficientom 0,09*0,51=0,05)

30 Autorizovanym bezpe&nostnym technikom, bezpe¢nostnym technikom
81 Autorizovanym bezpec&nostnym technikom, bezpe¢nostnym technikom
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