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V Bratislave dna 13.11.2015

Jedenkrat
Prilohy: Vysledok merani administrativnych nakladov MSP
Vec: Stanovisko ¢lena Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady viady

Slovenskej republiky pre posudzovanie vybranych vplyvov

- podla €l. 4 ods. 3 rokovacieho poriadku Stalej pracovnej komisie

Agenture Slovak Business Agency ako zdruZeniu pravnickych oséb s u€astou Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky, ktorého zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj malého
a stredného podnikania v Slovenskej republike (dalej len ,SBA®), bola dfa 2.11.2015 doru€ené Ziadost
sekretariatu Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky pre posudzovanie
vybranych vplyvov (dalej len ako ,Sekretariat®) o vykonanie testu malych a strednych podnikov (dalej
len ako ,test MSP*), ktory by sa tykal nasledujucej veci:

Ziadost o udelenie investiénej pomoci pre obchodné spoloénosti:

1) AirBerlin technik Slovakia s.r.o.

2) CEMM THOME SK, spol. s r.o.

3) GETRAG FORD Transmissions Slovakia, s.r.o.
4) Hyunnam SK s.r.o.

5) KUKA ENCO WERKZEUGBAU, spol. s r.o.

6) OSRAM, a.s.

7) MATADOR Automotive Vrable, a.s.

SBA sa k ziadosti o0 vykonanie testu MSP vyjadruje takto.
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SBA si na uvod dovoluje pripomenut povahu a ucel testu MSP, ktorého vykonanie predkladatel vysSie
oznacenych materialov Ziada.

Test MSP je komplexny postup pozostavajuci z 1) identifikacie moznych vplyvov na prostredie malych
a strednych podnikov (dalej len ,MSP*), 2) konzultacii so zastupcami dotknutych malych a strednych
podnikov, 3) merania identifikovanych vplyvov, 4) vyhodnotenia zaverov a vypracovania navrhov
alternativnych rieSeni s priaznivejSim dopadom na MSP.

Pokial' ide o identifikaciu vplyvov, SBA nepochybuje, ze posudzované materialy (resp. ich schvalenie
a nasledna realizacia), ovplyvnia prostredie MSP negativnym i pozitivnym spésobom.

Vytvorenie novych pracovnych miest na jednej strane povedie k Ciastoénému presunu pracovnej sily od
dotknutych MSP v regione k prislusnému Ziadatelovi o investi€énu pomoc, na strane druhej, dobrovolné
ukoné&enie niekolkych pracovnych pomerov zo strany zamestnancov nevytvori u MSP dodato¢né naklady
na odstupnom ¢&i odchodnom. Uvolnené pracovné pozicie mdézu byt nasledne opatovne obsadené
dostupnou pracovnou silou. Dal$im z vplyvov na prostredie MSP, ktory mozno vyhodnotit ako pozitivny,
je Ciasto¢na distribucia novovytvorenych miezd na tovar a sluzby poskytované prave dotknutymi MSP.

Posudenie vplyvov z hladiska zmien v konkurencieschopnosti je v danom pripade irelevantné, nakolko
ziadatelia o investiénu pomoc nespadaju do kategorie MSP a nepbsobia na rovnakom relevantnom trhu.

Vzhladom na to, Ze bilancia medzi prinosmi a nakladmi, ako i konkrétne désledky vysSie popisovaného
multiplikaéného efektu spojeného s vytvorenim novych pracovnych miest sa nedaju spolahlivo urcit, ani
vykonanie kvalifikovaného testu MSP, ktory by tieto dosledky jasne kvantifikoval, nie je prakticky mozné.

Kalkulacia nakladov posudzovaného materialu vramci testu MSP totiz vychadza z metodiky
Standardného nakladového modelu (Standard Cost Model - SCM). Jej podstatou je rozklad
posudzovaného materidlu do suboru mensich, lahSie meratefnych komponentov — povinnosti,
s naslednym nakladovym vyjadrenim ich plnenia. Prikladom takéhoto rozkladu a merania je posudenie
vplyvu povinnosti zamestnavatela vyplnit a podat registracny list zamestnavatela do Socialnej poistovne.
Pri takejto povinnosti (ako ijej zmenach) mozno stanovit €asovu naro€nost, cenu za normominutu
vypocCitanu v zmysle aktualnej priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, ako i pocet dotknutych
podnikatel'skych subjektov.

Z vy8Sie uvedeného vyplyva, Ze zatial €o kalkulacia vplyvov povinnosti podnikatefa vyplnit a podat
registracny list zamestnavatela je objektivhe mozZna, spolahliva kalkulacia vplyvov investi¢nej pomoci na
prostredie MSP nepripada do uvahy. Jedinou meratel'nou polozkou by tak ostali administrativne
naklady MSP, ktoré su spojené s ukonéenim a naslednym znovuobsadenim takého mnozstva
pracovnych miest, aké ziadatel o investiéni pomoc na zaklade ziskanej pomoci skutoéne vytvori.
Tato polozku SBA kvantifikovala a vysledok svojich merani priklada ako samostatnu prilohu k tomuto
stanovisku. SBA vSak su€asne upozoriuje, ze vykonané merania nemaju povahu testu MSP.

Co sa tyka konzultacii s podnikatelskymi subjektmi, tieto primarne vyZzaduju identifikaciu dotknutych
podnikatel'skych subjektov. V pripade posudzovaného materialu v§ak nemozno uréit, ktorych MSP sa
vytvorenie novych pracovnych miest skutoéne dotkne. Ak by bol za mnoZinu dotknutych podnikatefskych
subjektov povaZovany suhrn vSetkym MSP v regiéne, vykonanie konzultacii a vyvodenie relevantnych
zaverov by vtermine od 3.11.2015 do 16.11.2015 nebolo z objektivneho hfadiska mozZné. Aby doslo
k riadnemu a v&asnému posudeniu konzultacii s MSP za u€elom vypracovania testu MSP, tieto
konzultacie by museli prebiehat uz v Stadiu pripravy materialu predkladatefom. Nakolko predkladatel
posudzovany material nepripravoval a ani v suvislosti s nim nezorganizoval ziadne konzultacie so
zastupcami MSP, vykonanie kvalifikovaného testu MSP sa nejavi ako mozné.

Pokial ide o Stvrty a posledny krok testu MSP, aj tento je v posudzovanom pripade irelevantny, nakolko
jedinymi alternativami rieSenia jednotlivych Ziadosti o udelenie investi€nej pomoci su vyhovenie alebo
nevyhovenie ziadosti.

V nadvaznosti na vysSie uvedené skutoCnosti SBA predkladatefovi oznamuje, ze vykonanie testu
MSP nie je v pripade posudzovanych materialov objektivhe mozné.
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Cl. 2. bod 2.3 Jednotnej metodiky stanovi, Ze Jednotnd metodika sa vztahuje na pripravu navrhov
nelegislativnych materidlov, ktorych sucastou je uznesenie vlady Slovenskej republiky, predkladanych
v stlade so Smernicou na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky
(dalej len ,Smernica®).

SBA si v tejto suvislosti dovoluje upozornit, Ze ziadosti o poskytnutie investi€nej pomoci pre vyssie
oznacenych ziadatelov, ktoré su predkladané v sulade so zakonom ¢&. 561/2007 Z. z., zakonom o
investiénej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nespiiaja nalezitosti nelegislativheho
materialu predpokladané Smernicou (obal, navrh uznesenia, dolozka vybranych vplyvov a pod.).

Spominané Ziadosti maju naopak povahu navrhu, o ktorom rozhodne viada Slovenskej republiky, teda
navrhu v zmysle ust. ¢l. 2.3 pism. g) Jednotnej metodiky, podla ktorého sa Jednotna metodika na
posudzovany material nevztahuje.

Testu MSP tak okrem objektivnej nemoznosti jeho vykonania odporuje tiez popisovana prekazka
z posobnosti Jednotnej metodiky.

V.

Vzhladom na vys$Sie uvedené, ako i skuto¢nost, ze test MSP sa vykonava v nadvaznosti na odborné
stanovisko SBA (¢l. 7. Bod 7.1. Jednotnej metodiky), predkladatelovi odpori¢ame, aby svoj zamer
vykonat test MSP vzdy konzultoval s dostatoénym ¢asovym predstihom.

V.

SBA na zaver Ziada, aby Sekretariat dal toto stanovisko na vedomie ostatnym ¢élenom Stalej pracovne;j
komisie Legislativnej rady viady Slovenskej republiky pre posudzovanie vybranych vplyvov, ato za
ucelom ich oboznamenia s ucelom a postupmi testu MSP, ktory mdze byt vykonany v pripade inych
buducich materialov, ktorych povaha to umozriuje.

Slovak Business Agency

Marian Letovanec
Zastupca v rdmci Stalej pracovnej komisie
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Stanovisko 2015/11/002 — Priloha ¢. 1

Vysledok merani administrativnych nakladov MSP
I Vysvetlenie

SBA v ramci svojho stanoviska 2015/11/002 hodnotila dopady realizacie investi¢nej pomoci, ktora mdze byt
poskytnutd vybranym obchodnym spolonostiam pdsobiacim na Uzemi Slovenskej republiky. V ramci
hodnotenia dopadov SBA dospela k zaveru, ze jedinym kvantifikovatelnym dopadom su administrativne
naklady MSP, ktoré su spojené s ukonenim a naslednym znovuobsadenim takého mnoZzstva pracovnych
miest, aké Ziadatel o investi€énu pomoc na zaklade ziskanej pomoci skuto¢ne vytvori.

Meranie oc¢akavanych administrativnych nakladov MSP vychadza z predpokladu, ze 1 MSP zamestnava
aspof 1 zamestnanca, teda uz je registrovany v Socialnej poistovni a ma zabezpecenu pracovnu zdravotnu
sluzbu. Dalej sa predpoklada, Ze novo vytvorené pracovné miesta budl predovdetkym administrativne;
povahy, MSP preto nebude povinny zabezpecovat posudenie zdravotnej spdsobilosti zamestnanca na pracu
prostrednictvom preventivnej lekarskej prehliadky, ktorej cenu za normalnych okolnosti znasa zamestnavatel.
Posudzovany stav su€asne predpoklada znalost administrativnych postupov (kratsi ¢as na plnenie vybranych
povinnosti) a vyuZivanie prostriedkov elektronickej komunikacie, ktoré na rozdiel od poStovych sluzieb
nevytvara dalSie nepriame naklady. Vypocitané administrativne naklady tak predstavuju sumu minimalnych
nakladov, pricom skutoéné naklady dotknutych MSP mo6zu byt vyssie.

Il. Povinnosti zamestnavatela pri ukonéeni pracovného pomeru zo strany zamestnanca

Oznacenie povinnosti Casova naroénost’ | Administrativne naklady MSP*
Povinnost’ vystavit potvrdenie o zamestnani

(zapoctovy list) - vypracovanie, odoslanie a 30 minut 2,4 EUR

evidencia

Povinnost vystavit vystupny list- vypracovanie,
odoslanie a evidencia

Povinnost’ vystavit potvrdenie zamestnavatela
na ucely naroku na davku v nezamestnanosti - 30 minut 2,4 EUR
vypracovanie, odoslanie a evidencia
Povinnost’ vystavit potvrdenie o prijmoch zo
zavislej €innosti, o preddavkoch na dan, o dani
vybranej zrazkou z tychto prijmov a o dariovom 30 minat 2,4 EUR
bonuse na vyzivované deti - vypracovanie,
odoslanie a evidencia

Povinnost’ odhlasenia zamestnanca zo
zdravotnej poistovne prostrednictvom
registraCného listu fyzickej osoby -
vypracovanie, odoslanie a evidencia
Povinnost vystavenia evidencného listu
déchodkového poistenia - vypracovanie, 30 minut 2,4 EUR
odoslanie a evidencia

Povinnost’ vystavit pracovny posudok na Ziadost’

30 minut 2,4 EUR

30 minut 2,4 EUR

zamestnanca - vypracovanie, odoslanie a 60 minat 4,8 EUR
evidencia
Administrativhe naklady 1 MSP celkom 19,2 EUR

* Administrativne naklady vypogitané ako sugin poétu minut vynaloZenych na plnenie povinnosti a tarify 0,08 EUR. Tarifa je stanovena ako
priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR za prvy polrok predchadzajiceho kalendarneho roka, ktora pripada na 1 minutu vykonu
prace, teda 839 EUR / (priemerne 174 hodin mesacne * 60 minut).
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M. Povinnosti zamestnavatela pri vzniku pracovného pomeru — obsadenie uvolneného miesta

Oznacenie povinnosti

Casova naroénost’

Administrativne naklady MSP *

Povinnost vypracovat, uzavriet a zaevidovat
pracovnu zmluvu

60 minut

4,8 EUR

Povinnost registracie zamestnanca do registra
poistencov a sporitelov starobného
déchodkového sporenia vedeného Socialnou
poistoviou — vypracovanie, odoslanie a
evidencia

30 minut

2,4 EUR

Povinnost registracie zamestnavatefa do
registra platitelov poistného vedeného tou
zdravotnou poistoviou, v ktorej je zamestnanec
poisteny - vypracovanie, odoslanie a evidencia

45 minut

3,6 EUR

Povinnost zamestnavatela oznamit’ zdravotnej
poistovni, Ze za zamestnanca bude platit’
poistné - vypracovanie, odoslanie a evidencia

0 minut

(splnené spolu
s predchadzajucou
povinnostou)

0 EUR

Povinnost registracie zamestnavatela na
danovom urade na daf z prijmov- vypracovanie,
odoslanie a evidencia

30 minut

2,4 EUR

Uplatnenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na
danovnika a dafového bonusu a iné ¢estné
vyhlasenia zamestnanca - vypracovanie,
odoslanie a evidencia

60 minut

4,8 EUR

Povinnost zamestnavatela zabezpecit’ Skolenie
0 BOZP, ktoré nie je zabezpecené
dodavatel'skym spbsobom

90 minut

7,2 EUR

Administrativne naklady 1 MSP celkom

25,2 EUR

* Administrativne naklady vypogcitané ako sugin po¢tu minut vynaloZenych na plnenie povinnosti a tarify 0,08 EUR. Tarifa je stanovena ako
priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR za prvy polrok predchadzajiceho kalendarneho roka, ktora pripada na 1 minutu vykonu
prace, teda 839 EUR / (priemerne 174 hodin mesacne * 60 minut).

IV.  Kalkulacia vplyvov investiénej pomoci na MSP

Ziadatel o investiéni pomoc

Pocet novych
pracovnych miest

Administrativhe naklady MSP **

AirBerlin technik Slovakia s.r.o. 70 3.108 EUR
CEMM THOME SK, spol. s r.o. 40 1.776 EUR
GETRAG FORD Transmissions Slovakia, s.r.o. 100 4.440 EUR
Hyunnam SK s.r.o. 241 10.700 EUR
KUKA ENCO WERKZEUGBAU, spol. s r.o. 41 1.820 EUR
OSRAM, a.s. 205 9.102 EUR
MATADOR Automotive Vrable, a.s. 176 7.814 EUR
Administrativhe naklady MSP celkom 38.760 EUR

** Administrativne néaklady spojené s realizaciou investi¢nej pomoci vypocitané ako sugin po&tu novych pracovnych miest a sumy
administrativnych nakladov vynalozenych 1 MSP na ukonéenie pracovného pomeru a obsadenie uvolneného pracovného miesta, tj.

sumy 44,4 EUR.
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